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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SEGUNDA VUELTA
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 05
DE 2001 SENADO
por la cual se deroga el articulo 76 de la Constitucion Politica,
se modifica el articulo 77 de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones.

Honorable Senador

José Renan Truyjillo

Presidente Comision Primera

Senado de la Republica

Ciudad

Dando cumplimiento al honroso encargo de la Presidencia de la Comision
Primera del Senado, nos permitimos presentar informe de ponencia para
primer debate en segunda vuelta del Proyecto de acto legislativo niimero 05
de 2001 Senado, 153 de 2001 Camara, “por la cual se deroga el articulo 76
de la Constitucion Politica, se modifica el articulo 77 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones”, en los siguientes términos:

1. EL PROYECTO ORIGINAL Y SU TRAMITE EN PRIMERA
VUELTA

El proyecto de acto legislativo que se estudia tiene como objetivo
principal desconstitucionalizar el tema del organismo auténomo encargado
de la intervencion estatal en el espectro electromagnético empleado por los
servicios de la television (CNTV) y de la direccidn de la politica en esta
materia. Asi, se podria definir posteriormente en la ley un nuevo esquema
que permita la desconcentracion y el cumplimiento adecuado de las funciones
de gestion estatal en el campo de la television, mayor racionalidad en el
manejo y asignacion de recursos publicos destinados al sector, que evite la
duplicidad entre entidades del Estado, y como resultado de todo ello que
asegure mas eficiencia y mejores resultados.

Elproyecto original, presentado por los honorables Senadores Juan Fernando
Cristo, Carlos Garcia Orjuela, Samuel Moreno, Mauricio Jaramillo, Alfonso
Lizarazo, José Renan Trujillo, José Matias Ortiz, entre otros, proponia
tinicamente la derogacion de los articulos 76 y 77 de la Constitucion Politica.

En Comision Primera del Senado, se nos encargé rendir informe para
primer debate a los suscritos Senadores que hoy rendimos nuevamente
ponencia. Presentamos entonces un texto que recogia la derogacion de los
articulos 76 y 77, y adicionaba un articulo para establecer un periodo de
transicion que permitiera un margen razonable de tiempo para la expedicion
de la ley que defina el nuevo sistema de la gestion estatal en materia de
television, durante el cual seguiria operando el actual esquema vigente, y

evitar asi el vacio institucional que se presentaria en caso de quedar sin piso
constitucional las normas que dieron origen a la actual Comision Nacional
de Television.

Durante el debate en la Comisiéon Primera fueron aprobadas dos
proposiciones adicionales de modificacion. Una sustituy6 el articulo 2° del
proyecto, para que en lugar de aprobar la derogatoria total del articulo 77, se
dejara en la Constitucion la competencia del Congreso de expedir la politica
en materia de television. Otra incluyo en el régimen transitorio la iniciativa
del Gobierno en la presentacion del proyecto de redistribucién de las
funciones que cumple actualmente la Comision de Television. Con todas
estas modificaciones el proyecto fue aprobado en la Comisién Primera el 24
de octubre de 2001 y en segundo debate en la sesion Plenaria del Senado el
6 de noviembre del mismo afio.

En la Camara de Representantes el proyecto fue aprobado sin
modificaciones en primer debate el 4 de diciembre y en segundo debate en
la Plenaria del 13 de diciembre de 2001. Su ponente fue el honorable
Representante Luis Fernando Velasco.

2. EXPLICACION DE LOS EFECTOS DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL

Al comenzar su tramite en segunda vuelta, es conveniente referirse
nuevamente a los aspectos que cambiarian con la aprobacion del presente
acto legislativo.

* Los articulos que se van a modificar

Los actuales articulos 76 y 77 cuya derogatoria y modificaciéon —
respectivamente— propone el proyecto son los que definen la existencia de un
organo autonomo para la intervencion estatal en el espectro electromagnético
utilizado por los servicios de television, encargado de desarrollar y ejecutar
planes y programas del Estado en esta materia, formular regulaciones y
dirigir la politica del sector. De acuerdo con estas definiciones las Leyes 182
de 1995y 335 de 1996 establecieron la existencia y funciones de la Comision
Nacional de Television (CNTV) tal como la conocemos hoy y la forma de
eleccion de su Junta Directiva. También establece el actual articulo 77 que
la politica del Estado en materia de television serd determinada por la ley, lo
que significa que ésta es una facultad del Congreso. Y por ultimo, incluye un
paragrafo que consagra algunas garantias para los trabajadores de Inravision.
Adicionalmente, con base en estos articulos, que hacen referencia a los
“servicios de television”, la ley ha asignado a la television la naturaleza de
servicio publico.

* Los efectos del proyecto

a) El proyecto de acto legislativo, tal como ha sido aprobado en su primera
vuelta, tiene como efecto fundamental la desconstitucionalizacién del tema
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del organismo autérjomo encargado de cumplir las funciones antes
mencionadas;

b) Esto no signiffjca que deje de tener jerarquia constitucional la
intervencion del Estado en el espectro electromagnético empleado por la
television, ya que el afticulo 75 de la Carta Politica —que no es modificado
en este proyecto— establece, en general, que “El espectro electromagnético
es un bien publico inajenable e imprescriptible sujeto a la gestion y control
del Estado. Se garantiga la igualdad de oportunidades en el acceso a su uso
en los términos que [fiji la ley. Para garantizar el pluralismo informativo y
la competencia, el E?tddo intervendra por mandato de la ley para evitar las
prdcticas monopolistivas en el uso del espectro electromagnético”. Este
articulo 75 define gaintias fundamentales que seguiran rigiendo para la
television, al iguplj que se aplican para los demds servicios de
telecomunicaciones|qge emplean el espectro electromagnético y que hoy el
Estado gestiona y canjrola por medio de otras instituciones. En cambio, al
desaparecer la fragmeintacion en la intervencion del espectro que ha sido
creada hoy por el artiquio 76 de la Constitucion, existiria la posibilidad de
que en un futuro esqugma de intervencidn y gestion estatal de la television,
algunas funciones quie pueden ser desarrolladas en forma conjunta paratodas
las telecomunicacionep estén a cargo de organismos especializados en cada
campo, sin necesidad fle duplicar funciones;

c¢) La propuesta, aupque desconstitucionaliza a la CNTV, mantiene en el
articulo 77 la potestad del Congreso de expedir la politica en materia de
television. De este modo se genera una garantia adicionai para evitar que esta
politica pueda quedar|al arbitrio del Gobierno de turno, y para que sea en
cambio el resultado| d¢ la discusién democratica en el interior del cuerpo
legislativo;

d) El texto aprobado también mantiene la concepcion de la television
como servicio piblicoj y como tal lo menciona en el articulo transitorio en
el que se define el régjmen de transicion;

e) Respecto del pafagrafo del articulo 77 actual debe anotarse que por
tratarse de derechaos [laborales garantizados en diversas disposiciones
constitucionales y legales no requiere una preservacion particular en el texto
de la Constitucion.

3. JUSTIFICACIUNES PARA LA MODIFICACION PROPUESTA
EN EL PROYECTQ

Es importante indis{ir en las razones que ya hemos expuesto en el pasado
y que, a nuestro _ﬂlit i0, resultan suficientes para aprobar la descons-
titucionalizacion de| ejite autonomo y abrir las puertas a una reforma de la
organizacion institu¢idnal del Estado encargada de funciones en el campo de
la television.

* La inconveniefte concentracion de funciones

A partir de la definif:i6n constitucional, la organizacién y funciones de la
Comision Nacional dejTelevision fueron desarrolladas en las Leyes 182 de
1995y 335 de 1996. En pllas se concibié una institucién con gran concentracion
de funciones, como Boh: la gestién y control del espectro electromagnético
utilizado por la televis|on; direccion y ejecucion de politicas; regulacion de
la television; formuldcion de planes y programas; clasificacion de las
modalidades del sefvii:io; asignacion de frecuencias; reglamentacion del
otorgamiento de congefiones; fijacion de derechos, tasas y tarifas; inspeccion,
vigilancia y control| d¢l servicio; imposicion de sanciones; proteccién al
usuario; promocion Y fealizacion de estudios sobre television; ademas de la
direccion y ejecuciéL e las funciones del mismo organismo.

En la practica se|hj encontrado que, por ocuparse prioritariamente en
algunas funciones, s¢d¢scuidaron otras funciones esenciales para el desarrollo
de la television, y qui en algunos casos, la concentracion funcional ha
llevado a que la Comigon resulte ser juez y parte en la gestion estatal. En el
documento “Hacia un jluevo modelo de la television colombiana” realizado
por el Ministerio de CJomunicaciones y que es utilizado como insumo de
estudio por la Comisiof Nacional de Television para la elaboracion del plan
de desarrollo del se<Lt ', se encuentran conclusiones como las siguientes:

“En general, han|siflo prolificos los actos regulatorios de la Comision,
desde su creacion, bajicamente encaminados a reglamentar y establecer
condiciones de prestacion de los servicios, limitaciones y restricciones en los
contenidos, pero no sof muchas las politicas de desarrollo del servicio hacia
el futuro —en aspectgs fales como las normas para un entorno competitivo,
la garantia del plural{srho y la diversidad en cualquier escenario de operacion
del servicio, el régimgn tarifario, la.financiacion de la television como
industria y la introducpion de nuevas tecnologias—. También se presentan
dificultades en la capaf:idad de respuesta del ente regulador para ejercer la
funcién de control ¥ vligilancia que le corresponde lo que ha facilitado la
desarticulacion del seqtor y la proliferacion de fenomenos que afectan el
entorno competitivo|dg los operadores legales del servicio.”

Anota también el documento que “en todo caso, la Autoridad (CNTV) no
deberia ser, en las entidades del sector, juez y parte en la gestion, como por
ejemplo en los procesos de asignacion de programacion, en la administracion
de los recursos, en la designacion de funcionarios y demas, que les resten
capacidad e independencia a las funciones de regulacion y de vigilancia y
control”.

La excesiva concentracion de funciones fue entonces la primera decision
desacertada.

Por otro lado, no puede dejar de mencionarse la crisis del sector de la
television, que entre sus multiples causas economicas y juridicas incluye
necesariamente aspectos relacionados con la gestiéon de la CNTV. Existen
diagnosticos acerca de las causas de esta crisis que mencionan entre ellas a
la falta de formulacién de un plan articulado y de largo plazo, de crecimiento,
promocion, fomento y desarrollo del sector. Plan que correspondia expedir
a la CNTV como punto de partida para su gestion en relacion con este
servicio publico y que solo en el ultimo afio ha comenzado a preparar.

Es claro también que no se ha podido impulsar el desarrollo de un modelo
de television en el que existan opciones para el usuario que incluyan una
television de operacion publica altamente competitiva y apetecida por la
teleaudiencia nacional. Segun datos de IBOPE-Colombia, si se observa
detalladamente la distribucion de consumo entre los canales de cubrimiento
nacional se encuentra la pérdida progresiva de audiencia de los canales Uno,
Ay Seiial Colombia, frente al incremento significativo de la audiencia de los
canales de operacion privada y los canales de television internacional. Esta
circunstancia de la audiencia merece un examen detenido para determinar,
entre otros analisis que deben realizarse, qué tanto la reglamentacion pudo
haber influido en la capacidad de respuesta de los canales Uno y A hacia un
manejo mas flexible de la programacion.

NUMERO DE HORAS SEMANALES DE CONSUMO
DE TELEVISION POR CANAL

ANO Canal Canal Seiial Canales

Uno A Caracol RCN Colombia regionales Parabélicas
1996 25 20 3 5 4
199755108, 19 4 5 4
1998 14 15 6 4 2 6 4
1999 10 11 12 8 1 6 7
2000 6 6 16 12 1 5 10

Frente al desarrollo de la television privada, la mayoria de concesionarios
ha reportado pérdidas continuas y muchas de las programadoras de los
Canales Uno y A y contratistas de los canales regionales tuvieron que
renunciar a los espacios. También mencionan los diagnodsticos como una de
las causasde lacrisisde la TV, la fijacion de tasas, tarifas y derechos por parte
dela Comision de Television sin consultar larealidad sobre el comportamiento
del mercado de oferta y demanda publicitaria y la excesiva regulacion y
obligaciones impuestas a los particulares en la prestacion de los servicios
que impiden la flexibilizacion de los costos de produccion y emision.

Se percibe en todas estas manifestaciones que el modelo actual de Ia
television no sera sostenible por mucho mas tiempo y parte de su
replanteamiento incluye la reformulacion de las instituciones de gestion
estatal en relacion con el sector.

Dehecho, la separacion de competencias en materia de telecomunicaciones
también ha generado problemas de gestion a la propia CNTV. Dos miembros
dejuntadirectiva—doctores Nifio y Plazas—anotaban en un escrito presentado
en sesion el 25 de septiembre de 2001 a la Junta de la CNTV que la presencia
del Gobierno nacional “en la solucion de las actuales dificultades ha sido
hasta ahora ninguna, incluso para cumplir sus propias responsabilidades
frente a Inravisiony Audiovisuales o para controlar con la Superintendencia
de Industria y Comercio las prdcticas monopolisticas en el mercado de la
pauta publicitaria, de empresas no vigiladas por la Comisién, y mucho
menos para tomar iniciativas de estimulos e incentivos o de lineas de crédito
o subsidios a través de sus entidades”. Estos reparos hacen evidente que
mientras persista la separacion de funciones en materia de gestion y control
de los servicios de telecomunicaciones (unos en cabeza del Gobierno y la
television en cabeza de la CNTV), no habra claridad en las responsabilidades
y no se podran disefiar acciones que permitan utilizar de la mejor manera los
recursos y la capacidad operativa del Estado.

Aunque la crisis de la television tiene diversas y complejas causas, entre
ellas erradas proyecciones en materia econémica, no puede negarse que la
Comisién de Television ha debido tener en cuenta el contexto en el que se
mueve laindustria audiovisual, y sus actos y decisiones han debido propender
fomento de la competencia equilibrada y la eficiencia del sector. En su lugar,
pareciera mas bien que se han desaprovechado recursos importantes en la
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expansion ineficiente de un organo en el que, ademads, existen altisimos
costos de funcionamiento, como veremos a continuacion.

* Los costos de funcionamiento y las fallas administrativas

Las cifras indican que los reparos en relacion con los costos de
funcionamiento de la CNTV son mas que validos. Veamos el siguiente
cuadro basado en la ejecucion presupuestal de la CNTV en el periodo 1996-
2001, y en el presupuesto definido y ajustado para la vigencia 2002, en

millones de pesosl.

RUBRO 1996 1997 1998 1999
Total presupuesto de gasto 29.496 49.095 131.631 163.631
Gastos de Personal 3.295 5.848 7.615 10430
QGastos Generales 2.053 2.742 2.509 2.959
Total Gastos de Funcionamiento  5.348 8590 10.124 13.389
Gastos de Funcionamiento como

porcentaje del gasto total 18.1 17.5 77 8.1
RUBRO 2000 2001 2002

Total presupuesto de gasto 97.748 103.183 115.166

Gastos de Personal 11.531 13.274 14.822

Gastos Generales 2.738 3.452 3.354

Total Gastos de funcionamiento

propio 14269 16.726 18.176

Gastos de Funcionamiento como

porcentaje del gasto total 14.6 16.2 15.8
Sentencias y conciliaciones 12.224  12.210

Esevidente el elevado gasto de funcionamiento de la entidad representado
en los gastos de personal y los gastos generales. Para el afio 2002 el costo del
funcionamiento propio de la Comision pasa de 18 mil millones de pesos. Los
gastos de personal del ente presentan un crecimiento continuo y se observa
que entre 2000 y 2001 éstos crecen un 15.1%, y entre 2001 y 2002 un 11.7%,
cifras que resultan elevadas cuando el Estado persigue la racionalizacion del
gasto publico en todas las entidades. En general, en los Gltimos afios, los
gastos de funcionamiento de la CNTV resultan ser un porcentaje de
alrededor del 16% del total de recursos ejecutados por el Estado en su labor
de desarrollo y gestion del servicio publico de television.

A estos valores, se debe sumar en los ultimos dos afios (2001, 2002) el
rubro del presupuesto correspondiente a “sentencias y conciliaciones” que
ni son transferencias al sector publico de la television o a Inravision, ni son
gastos de inversion. Son precisamente el pago de sentencias o conciliaciones
que han exigido la destinacion de muy elevadas cifras del presupuesto de la
Comisién (mas de 12 mil millones de pesos cada afio) y que se relacionan
inevitablemente con el funcionamiento de la entidad. Dada su naturaleza, en
el informe de gestion rendido a la Comision Legal de Cuentas de la Camara
de Representantes el 22 de marzo de 2002, la misma Comision de Television
incluye este rubro entre los gastos de funcionamiento, con lo que el total del
costo de funcionamientoen 2001 habria llegado a $29.000 millones (incluidas
otras transferencias menores), esto es el 28.2% del presupuesto. Esta elevada
cifra significo un traslado presupuestal que castigé notablemente a la
inversion prevista para el 2001.

Es claro que no se justifica la existencia de un ente que esté destinando
tales sumas a su funcionamiento y al pago de conciliaciones, cuando las
rentas que recibe deberian destinarse prioritariamente al apoyo y desarrollo
de la television publica, esto es, a todas las entidades y mecanismos que €l
Estado ha dispuesto para el cumplimiento de los fines sociales del servicio
publico de television y que se encuentran en crisis.

Vale la pena anotar que una publicacién de la Contraloria? indicaba ya en
1999 que los gastos de funcionamiento de la Comision de Television (13.400
millones para 1999) constituian el valor mas alto de los organismos de
regulacion y politica del sector de las telecomunicaciones en Colombia,
superando en un 74% el presupuesto de funcionamiento de la Comision de
Regulacion de Telecomunicaciones (9.661 millones para ese afio), asi como
el costo de funcionamiento del Ministerio de Comunicaciones (4.889
millones) y el del Fondo de Comunicaciones (4.456 millones).

Los diagnosticos sobre el sector de la television mencionados en otros
apartes de esta ponencia indican que uno de los factores de la crisisde la TV
radica en la ineficiencia, duplicidad de funciones y altos costos asociados a
la organizacion institucional del Estado en el servicio de television (en la que
se incluye a la Comision, entre otras entidades). Cuestionan esos analisis que
no exista independencia en el manejo de recursos que genera el sector frente
alos del ente auténomo, que la Junta Directiva ejerza funciones administrativas

e et mm msmamlan la malitian da Atarcarmianta Aa rAancracinnac nara nuiauvnc

servicios como medio de obtencidn de recursos y de financiamiento de las
cargas del Estado y de los costos de sus entidades3. Se dice por ejemplo que
“los costos de la CNTV han ido minando, sin mayores criterios frente al
desarrollo del servicio, los ingresos obtenidos por la Comisién, como
producto de una indeterminacién del tamafio y gastos de funcionamiento
de la entidad auténoma” (refiriéndose aqui a que no existe en la legislacion
un limite determinado al tamafio que pueden tener la Comision y sus
gastos). '

Al aprobar la reforma aqui propuesta, y acabar con un ente tan costoso
como la Comision de Television, se estaria dando un paso mas hacia la
racionalizacion de los costos asociados al uso de frecuencias de television.
Y de la racionalizacion de estos costos, depende incluso la realizacién del
principio de igualdad de oportunidades en el acceso al uso del espectro. Al
respecto, el estudio “Analisis y propuestas frente al modelo de la television
colombiana” (documento del grupo de trabajo del Ministerio de
Comunicaciones suministrado por la CNTV) afirma que:

“En cuanto a la igualdad de oportunidades en el acceso al uso del
espectro, considerael grupo que debe mantenerse el mecanismo de asignacion
mediante licitacion publica. Sin embargo, es necesario racionalizar y
someter a criterios preestablecidos y objetivos, los requisitos para el acceso
y los costos derivados de la asignacion y uso de las frecuencias por cuanto
los desarrollos tecnologicos imponen y permiten el uso eficiente de las
frecuencias y potencializan un recurso convencionalmente considerado
como escaso. Laracionalizacion de los costos asociados al uso de frecuencias
depende, en gran medida, de la necesidad de sostener una inmensa carga
institucional asociada al servicio de television de interés publico y al
Jfuncionamiento de la CNTV...”.

El Congreso al expedir la ley de distribucion de competencias podria
reducir los costos de funcionamiento de la gestion estatal en el campo de la
television y aprovechar en muchos casos a entidades especializadas que ya
existen y que cumplen funciones de gestién, de vigilancia y control y de
regulacion técnica en el campo de otras telecomunicaciones, para que
integren a la television dentro del alcance de sus funciones. Esa, por
supuesto, es una decision que tomara el Legislador en su momento.

e La CNTYV nunca logro real autonomia politica

La Asamblea Nacional Constituyente promovi6 la creacion de un
organismo estatal autébnomo que evitara la excesiva intervencion de los
Gobiernos, en términos politicos, en las politicas del sector de la television.

Sin embargo, la definicidon constitucional que incluye dos representantes
del Presidente en la Comision Nacional de Television, y los desarrollos
legales que especificaron las formas de eleccion de los miembros han
producido como resultado que la Comision termine politizada. En cada
ocasion el gobierno de turno ha podido redefinir y asegurar el control de la
comision, con lo cual la autonomia queda en el papel.

Al mismo tiempo, en esta autonomia mal disefiada de la Constitucidn, los
miembros de la Junta Directiva no han sido sometidos a un sistema de control
politico real y efectivo por la accién u omisién en el cumplimiento de sus
funciones que corresponderia haber ejercido al Congreso de la Republica,
pero que no fue establecido en la Carta Magna de modo similar al definido
para los ministros del Gobierno, por ejemplo.

Finalmente, la Junta definida tampoco tuvo una exigencia técnica
establecida por la Constitucion o la ley, cuando por la naturaleza de sus
funciones, ha debido determinarse una serie de requisitos que garantizaran
idoneidad y conocimientos del servicio de television, o en su defecto haber
tenido suficiente experiencia en la administracion publica en cargos de alta
responsabilidad. También la participacién de distintos sectores en la
direccién del ente podria ser garantizada por la ley de diversas formas,
como ha sucedido en instancias de decisidonrelacionadas con otros servicios
publicos.

Algunos afirman que la existencia de una Comision de Television es
decisiva para garantizar el pluralismo en la informacion. Al respecto vale la
pena anotar una de las conclusiones del documento del Grupo de Trabajo de
analisis sobre el futuro de la Television que establecia que “la garantia del
pluralismo y de la soberania en materia de los contenidos de la television
depende mas de una politica clara de editorializacion, programacion

1 Los datos de los afios 1996 y 1997 fueron tomados del estudio “Modelos para la
definicion de tarifas de los concesionarios de los canales publicos (Uno y A)”,
Comision Nacional de Television, Instituto Ser de Investigacion, Junio de 2000. Los
datos de 1998 a 2002 fueron suministrados por la Comision de Television.

2 Revista Gestion Fiscal, CNTV: Mision Desfasada, octubre de 2000.

3 Rodriguez Uribe Sonia, El servicio de television: analisis desde una perspectiva
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informativa y de opinpoy, que garantice la diversidad del producto, del
talento y de los contemidos. Se requiere también una politica de fomento
para cuando quiera que fse cumplan los principios y mandatos necesarios
con el fin de obtener accdso a la misma ™. La definicion de tales politicas no
depende obligatoriamentg de la existencia del ente auténomo, ya que por su
condicioén de politicas iddben ser discutidas ante todo en el Congreso, ente

competente para definir

No fue entonces 1|

a politica de television en la ley.
Comision creada, la forma de garantizar

profesionalismo, impalicialidad y responsabilidad politica en el manejo del

medio televisivo.

* El espectro electramagnético empleado por la television ya no es

asunto aislado

La nueva tecnolo%a
television, las teleco
publicidad e informac
audiovisual.

Esta vision es a ve
Colombia, la industria|d
produccién de materiala
comercializacion y la fak
esas etapas. Por eso gs
avances que hoy se \Tiv
espectro empleado por|la
se defini6 para la Comis

Sinembargo, enel cp
el manejo del espectro e
de telecomunicacion.

Una razén fundame
Constitucion Politica, es
en el manejo del espec
telecomunicaciones,
CNTYV, en los términoy @
satisfactoria de los mod
de regulacion al ritmo de
el desarrollo econdémico

Si continua esta situ(#ac

del sector de la televisidn

formas tecnologicas dete

esta llevando a paso acelerado a la unién de la
nicaciones, los computadores y los servicios de
6n en una sola industria de la informacion

es dificil de aceptar por diversos sectores. En
la television generalmente se habia referido a la
diovisual, su programacion, emision, transmision,
ricacion de la tecnologia requerida en cada una de
ntendible que en 1991, cuando muchos de los
n todavia no se imaginaban, se pensara que el
elevision se podia manejar en forma aislada como
on Nacional de la Television.
exto actual es dificil e ineficiente seguir separando
pleado por la television del manejo de otras formas

ital para la derogatoria del articulo 76 de la
icabar con la separacion y duplicidad de funciones
o electromagnético empleado por unas y otras
hoy resulta inconveniente. La existencia de la
1 que ha sido definida, ha impedido una evolucion
ds de reglamentacion y de la estructura de los entes
as necesidades del sector y de la conveniencia para
y social del pais.
on de division en el manejo del espectro, el avance
finalmente va a verse perjudicado por la diversidad

:comunicacion, que resultan totalmente ineficientes

de regulaciones, autorj] z?ciones y entidades existentes frente a las diversas

en un mundo en ¢l qu

as facilidades de conectar redes son evidentes y

probablemente menos|c

stosas.

Adicionaimente, M l& ca Trujillo Tamayo en el documento “Intervencion
estatal, libertad de exprebion y de informacion vs. responsabilidad social”

hacia ver que: ‘Frenteq
otros paises del mund

1s competencias de la CNTV y las regulaciones en

sp generan inconsistencias tales como: la dificultad

de administracion parc¢idl del espectro, la doble representacion del Estado

en los escenarios interna
de gestion y administrdci
de hacer diferenciablel I

ionales en los que se defienden y adoptan politicas
on del espectro y la imposibilidad cada dia mayor
s servicios en virtud del espectro asignados por la
1 de las redes”. De hecho, a nivel comparado, en

convergencia tecnologic
varios paises la gesti

n| estatal relacionada con las distintas clases de

telecomunicaciones (radjo, television, e incluso telefonia e internet) esta
asignada a las mismas jaijtoridades, lo que hace seguramente mas eficiente
su manejo ante la convefgencia de redes.

4. CONCLUSION
La television juegalu
esquema de direccion, jge
ha fracasado en el pais. 3
avance y desarrollo de

papel central en la sociedad contemporanea. El
5tion y control del espectro usado por la television
se estan poniendo en riesgo las posibilidades de

niservicio publico de trascendental importancia que

involucra garantias y | bﬁrtades tanto de televidentes como de operadores y

concesionarios.

No es conveniente qu
television, en permanente

 la intervencion estatal en un campo como el de la
evolucion, quede sometida arigideces normativas.

Por eso, consideramos

e debe ser el Congreso mediante una ley, el que

decida cual es el mejor modelo institucional para la television colombiana.

Por todas las anter
miembros de la Comis

ores consideraciones proponemos a los honorables
on Primera del Senado dar primer debate en segunda

vuelta al proyecto de a¢tq legislativo de acuerdo con el texto aprobado en la
primera vuelta en el Cprigreso, sin nuevas modificaciones.

5. PROPOSICION|

Dése primer debaﬁ €
niimara NS Aa 7NNT Qada

n segunda vuelta al Proyecto de acto legislativo
la 1872 Aa IMNMNT FAsmann “Ymne la asal aa dacaca Al

articulo 76 de la Constitucion Politica, se modifica el articulo 77 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposictones”.
De los honorables Senadores,
Claudia Blum de Barberi,
Senadora de la Republica.
Miguel Pinedo Vidal,
Senador de la Republica.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 05 DE 2001
SENADO, 153 DE 2001 CAMARA
por el cual se deroga el articulo 76 de la Constitucion Politica,
se modifica el articulo 77 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Derégase el articulo 76 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Articulo 2°. El articulo 77 de la Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 77. El Congreso de la Republica, a iniciativa del Gobierno,
expedira la ley que fijara la politica en materia de television”.

Articulo 3°, La Constitucion Politica tendra un articulo transitorio del
siguiente tenor:

“Articulo Transitorio. Dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia
del presente acto legislativo, el Congreso, a iniciativa del Gobierno, expedira
las normas mediante las cuales se defina la distribuciéon de competencias
entre las entidades del Estado que tendran a su cargo la formulacion de
planes, la regulacion, la direccion, la gestion y el control de los servicios de
television. Mientras se dicten las leyes correspondientes, la Comision
Nacional de Television continuara ejerciendo las funciones que le han sido
atribuidas por la legislacion vigente”.

Articulo 4°, El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion.

Claudia Blum de Barberi,
Senadora de la Republica.
Miguel Pinedo Vidal,
Senador de la Republica.

* %k k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 30 DE 2001 SENADO
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la Organizacion de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial y el Gobierno de Colombia
acerca del establecimiento de una Oficina Regional de la Onudi en Colom-
bia”’, suscrito en Santa Fe de Bogota el veintidos (22) de mayo del afio dos
mil (2000).

Doctor

JIMMY CHAMORRO

Presidente de la Comision Segunda Constitucional

E.S.D.

Respetado sefior Presidente y honorables Senadores:

En cumplimiento de la designacion de la Presidencia de la Comision
Segunda Constitucional como ponente del Proyecto nimero 30 de 2001,
presento a su consideracion el informe respectivo de ponencia para primer
debate.

TRAMITE DEL PROYECTO

El proyecto fue presentado al Congreso de conformidad con la Constitu-
cién Politica de Colombia en:

* El numeral 16 del articulo 150, que establece, como funcién del
Congreso la de aprobar o improbar los tratados que el Gobierno celebre con
otros Estados.

* El numeral 2 del articulo 189, segtin el cual corresponde al Presidente
de la Republica celebrar con otros Estados convenios que se someteran a la
aprobacion del Congreso, y

* El articulo 224, que determina como condicion para dar validez a los
tratados internacionales, suscritos por el Gobierno, la aprobacion del Con-
greso.

El Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia, Guillermo Fernandez
De Soto, y el Director General de la Onudi, Organizacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial, Carlos Alfredo Magarifios, suscribie-
ron, el 22 de mayo de 2000, el Acuerdo entre la Organizacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial y el Gobierno de Colombia acerca del
establecimiento de una Oficina Regional de la Onudi en Colombia, con el fin
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Ecuador, Venezuela, América Central y el Caribe, y enfatizando la impor-
tancia que el desarrollo industrial y la cooperacion internacional representan
para los paises de la region” (Preambulo).

En consecuencia, ¢l Presidente de la Republica, Andrés Pastrana Arango,
y el Ministro de Relaciones Exteriores, Guillermo Fernindez De Soto,
sometieron el presente Acuerdo a la consideracion del Congreso Nacional
para los respectivos efectos constitucionales.

Con el objeto de continuar el curso legal del proyecto, he asumido el
encargo de presentar el informe de ponencia para primer debate. Mi propésito
es ilustrar el proyecto de ley con las consideraciones de la exposicion de
motivos, el detalle del articulado y deducir asi su conveniencia.

ENTORNO DEL ACUERDO

En 1966 la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
cred la Onudi y en 1985 la convirtié en Organismo Especializado para
promover el desarrollo y la cooperacion industrial, con sede en Viena.

Por medio de la Ley 46 de 1980 Colombia aprobd el tratado constitutivo
segun el cual se hacia miembro de la Onudi. En 1991, se establecid, a peticion
del Gobierno, la Oficina Nacional de la Onudi en Bogota.

En la Exposicion de Motivos el Gobierno sefiala el trabajo realizado por
la Oficina de la Onudi junto con asociaciones gremiales, entidades del orden
nacional y local y con Universidades en: la modernizacion del sector
productivo, la interaccion con el sector privado de la industria y la coopera-
cién interagencial mediante el desarrollo de programas especificos de:
competitividad industrial, gestiéon tecnoldgica, desarrolle sectorial
(curtiembres, puentes modulares de madera, petroquimica, incubadoras,
participacion de la mujer en el sector manufacturero), modernizacion
industrial en la Costa Atlantica, desarrollo industrial ecolégicamente soste-
nible (industria pesquera, azucarera, bananera) y en la creacioén de una red
colombiana de centros de subcontratacion, entre ctros. En programas de tipo
regional se destacan los de modernizacidn industrial del sector de bienes de
capital de América Latina y el desarrollo de la subcontratacion e innovacion
tecnoldgica. Dentro del Plan de Desarrollo del Gobierno se incluye un
Programa para industrias competitivas capaces de integrarse local e
internacionalmente.

ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL ACUERDO

ARTICULO PRIMERO

Establece como funcion de la Oficina Regional prestar apoyo, asesora-
miento, vigilancia y coordinacidon de caracter técnico e interaccién con
instituciones multilaterales de financiacién y con Estados Miembros, con
énfasis en el desarrollo industrial de la region.

La Oficina cumplird las funciones de la Oficina de la Onudi en Colombia
y sera dirigida por un Directer Regional y Representante extrasede de la
Onudi, quien debera actuar a nombre de la Onudi ante organizaciones
internacionales o regionales situadas en el pais, promover los servicios de la
Onudi, desarrollar una estrategia de cooperacioén y un programa de trabajo
anual, realizar asociaciones entre Colombia y la Onudi y relaciones con los
paises de la region y con representantes de otras organizaciones bilaterales
y multilaterales, dirigir proyectos y equipos multidisciplinarios, movilizar
recursos y contribuciones de instituciones de financiacion para el desarrollo,
entre otras.

ARTICULO SEGUNDO

La Onudi y el Gobierno financiaran conjuntamente el establecimiento y
el funcionamiento de la Oficina Regional de la Onudi en Colombia. El
Gobierno de Colombia contribuird a sufragar los gastos de la Oficina y
dispondra de contribuciones anuales, que depositard en cuenta de la ONUDL.

ARTICULO TERCERO

El Gobierno aplicard a la Onudi, a sus fondos, bienes y haberes y a los
funcionarios extranjeros en Colombia, las disposiciones de la Convencion
sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas y las que el
Gobierno reconoce a los miembros de las misiones diplomaticas de rango
comparable.

ARTICULO CUARTO

Toda controversia entre la Onudi y el Gobierno que se plantee a causa del
presente Acuerdo, que no sea resuelta entre las partes, se someteran a
arbitraje a peticion de cualquiera de las partes.

ARTICULO QUINTO

El Acuerdo tendra una vigencia de cinco (5) afios y puede ser prorrogado
mediante canje de notas, modificado por consentimiento mutuo de las Partes
y denunciado por cualquiera de ellas mediante notificacion a la otra Parte
(que dejara de surtir efecto a los 90 dias de haberse recibido). El Acuerdo esta
sujeto a ratificacion y entrara en vigencia una vez se notifique de ésta a la
Onudi.

JUSTIFICACION DEL, ACUERDO

En términos generales son razones que justifican la aprobacion del
Acuerdo:

* La Resolucién GC.7/Res. 11 de 4 de diciembre de 1997 de la Conferen-
cia de la Onudi que “insto a los paises donantes a que aportaran contribucio-
nes generosas para la financiacion de la representacion sobre el terreno y
exhortd a los paises beneficiarios a que financiaran las oficinas regionales en
medida proporcional a sus medios y recursos”.

* La importancia de darle a la Oficina en Colombia una dimensién
Regional para Ecuador, Venezuela, Colombia, América Central y el Caribe
—que complementa la accion en América Latina con la labor de la Oficina en
Montevideo para el Cono Sur—y

» La buena experiencia e implementacién de los programas, que se han
realizado a nivel nacional y regional con la cooperacion de la Onudi y la
expectativa por desarrollar programas similares dentro del Plan del Gobier-
no por reactivar el sector industrial.

SEGUIMIENTO DE LA CONVENCION

En cumplimiento de la Ley 424 de 1998, por la cual se ordena el
seguimiento a los convenios internacionales suscritos por Colombia, reco-
miendo a la Plenaria conocer el desarrollo del Acuerdo con sus respectivos
cambios, como debera conocerse en el proximo informe que presente el
Gobierno al Congreso.

PROPOSICION FINAL

En consecuencia, rindo ponencia favorable y solicito se le dé primer
debate al Proyecto de ley nimero 30 de 2001 Senado, “por medio de la cual
se aprueba el ‘Acuerdo entre la Organizacion de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial y el Gobierno de Colombia acerca del establecimien-
to de una Oficina Regional de la Onudi en Colombia’, suscrito en Santa Fe
de Bogota el veintidos (22) de mayo del afio dos mil (2000)”.

De los sefiores Senadores,

Enrique Gomez Hurtado,

Senador de la Republica.

PROYECTO DE LEY NUMERQO 30 DE 2001 SENADO
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial y el Gobierno de Colombia
acerca del establecimiento de una Oficina Regional de la Onudi en Colom-
bia”, suscrito en Santa Fe de Bogot4 el veintidds (22) de mayo del afio dos
mil (2000).
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo entre la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo Industrial y el Gobierno de Colombia acerca
del establecimiento de una Oficina Regional de la Onudi en Colombia”,
suscrito en Santa Fe de Bogota el veintidds (22) de mayo del afio dos mil
(2000).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en al articulo 1° de la Ley
7% de 1944, el “Acuerdo entre la Organizacion de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial y el Gobierno de Colombia acerca del establecimien-
to de una Oficina Regional de la Onudi en Colombtia”, suscrito en Santa Fe
de Bogota el veintidos (22) de mayo del afio dos mil (2000), que por el
articulo primero de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir,de la fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

De ustedes,
Enrique Gomez Hurtado,
Senador de la Republica.

% %k %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 144 DE 2001 SENADO

por medio de la cual se reglamenta la accion constitucional y el derecho
Jundamental del habeas corpus y el mecanismo de busqueda urgente.

Doctor

José Renan Trujillo

Presidente Comision Primera Constitucional

Senado de la Republica

Ciudad

Sefior Presidente:

Cumpliendo con el encargo que me ha sido encomendado de rendir
ponencia para primer debate del Proyecto de ley numero 144 de 2001
Senado, “por medio de la cual se reglamenta la accion constitucional y el
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derecho fundamental del

1abeas corpus”, presentado por &l sefior Defensor

del Pueblo, Doctor Eduardo Cifuentes Mufioz, me permito dar cumplimiento
al reglamento del ConEnso Nacional, agradeciendo la designacion como

ponente y sometiendo
|
1. Mediante la Seqit
Constitucional declaro i
habeas corpus en la Ley

Procedimiento Penal”. L

corpus debia ser expedid

donsideracion la ponencia respectiva.

ANTECEDENTES
cia C-620 de 31 de junio de 2001, la Corte
>xequibles los articulos que regulan el derecho de
500 de 2000, “por la cual se expide el Codigo de
Corte consideré que la regulacion del habeas
necesariamente a través de una ley estatutaria, con

el cumplimiento de los rgquisitos que le son propios al tramite de este tipo

de leyes, y no a través d

En la Sentencia la|
diciembre de 2002, asit

“Dado que como cops

aqui se declarara de los ar
debe expedir una ley est
en una sola legislatura
del Congreso, la Cortehp

una ley ordinaria como la Ley 600 de 2000.
rte difirid los efectos de su decision al 31 de

:cuencia de la declaracion de inexequibilidad que
culos 382 2389 delaLey 600 de 2000 el legislador
utaria, que como es sabido requiere ser tramitada
probada por la mayoria absoluta de los miembros
ocedera a diferir los efectos del presente fallo en

cuanto a esta decision se rgfiere a partir del 31 de diciembre de 2002, es decir,

que el Congreso de la ﬁ
se regule el derecho fun
recursos para su protec
disposiciones precitadas

de ese momento”. |

La Corte hizo también}

delareglamentacion vige
como aquella que otorgTa

penales —articulo 383—,0
se encuentra legalmente
respectivo proceso”. S0
autoridad judicial compe

sublica debera expedir la ley estatutaria en la que
imental del habeas corpus y los procedimientos y
ion antes de esa fecha, pues st asi no lo hace las

esapareceran del ordenamiento positivo a partir

lgunas observaciones puntuales a algunas normas
Ite, las cuales considerd contrarias a la Constitucion,
1 conocimiento del habeas corpus s6lo a los jueces
a que prevé que “las peticiones de libertad de quien
privado de ella deberan formularse dentro del
bre esta Ultima manifestd que “no garantiza la
ente para resolver con la imparcialidad debida, ya

que el habeas corpus viidlria siendo decidido por el mismo funcionario que

ha podido incurrir en 1
2. El habeas corpus

internacionales, a saber:
a) El articulo 9° de Ja

iolacion alegada.”
fe encuentra previsto en diferentes instrumentos

Declaracion Universal de los Derechos Humanos,

queestablece: “Nadie p‘l)dj'é ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado”;

b) El articulo XX
Deberes del Hombre, que

e la Declaracion Americana de los Derechos y
determina: “Nadie puede ser privado de su libertad

sino en los casos y segiin fas formas establecidas por leyes preexistentes (...)

Todo individuo que haye
juez verifique sin demo
dilacion injustificada, p,

¢) El articulo 9°4 ¢
Politicos, que prescribe:
de detencion o prision ter
éste decida a la brevedad
libertad si la prision fuer

sido privado de su libertad tiene derecho a que el
a la legalidad de la medida y a ser juzgado sin
de lo contrario, a ser puesto en libertad”;

el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
"Toda persona que sea privada de libertad en virtud
dra derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que
hosible sobre la legalidad de su prision y ordene su
> ilegal”;

d)Elarticulo 7°.6 defla

Convencion Americana sobre Derechos Humanos,

que consagra: “Toda perspna privada de libertad tiene derecho arecurrir ante
un juez o tribunal compefente, a fin de que éste decida sin demora, sobre la
legalidad de su arresto  detencién y ordene su libertad si el arresto o la

persona que se viera amefiazada de estar privada de su libertad tiene derecho

detencion fueran ilegali:e En los Estados partes cuyas leyes prevén que toda

a recurrir a un juez o tfit
legalidad de tal amenaza,
Los recursos podran inte
¢) El principio 32 del
las personas sometidas
establece: “1. La persona
en cualquier momentq
juez u otra autoridad a [fi

unal competente a fin de que este decida sobre la
| dicho recurso no puede ser restringido ni abolido.
rponerse por si o por tercera persona”;

_onjunto de principios para la proteccion de todas
a cualquier forma de detencion o prision, que
detenida o su abogado tendra derecho a interponer
na accion con arreglo al derecho interno, ante un
de impugnar la legalidad de su detencién y, si esta

no fuese legal, obtenerisy
en el parrafo | del preser
costo alguno para el def
autoridad que haya prac
al detenido ante la autor
De otra parte, en el
humanos, el habeas cor
ejercicio no puede ser iot
excepcion, tal como 10 ¢

inmediata liberacion. 2. El procedimiento previsto
te principio sera sencillo y expedito y no entrafiara
nido, si este careciere de medios suficientes. La
ido a la detencion llevard sin demora injustificada
dad encargada del examen del caso”.

mnarco del derecho internacional de los derechos
us-hace parte de aquellos derechos humanos cuyo
jeto de medidas restrictivas durante los estados de
efialan los articulos 4° del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos y el articulo 27 de la Convencion Interamericana
de Derechos Humanos.

3. Como Estado Parte del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y en
virtud de lo que estipulan los articulos 2° del PIDCP y los articulos 1°y 2°
de la CADH, Colombia se ha obligado con respecto al derecho de habeas
corpus:

a) A respetarlo y garantizarlo;

b) A no establecer discriminacion alguna en la garantia de su libre y pleno
ejercicio, y

¢) A adoptar las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas
cuya finalidad sea hacerlo efectivo.

4. Desde 1964, Colombia ha venido incorporando a su legislacion normas
que desarrollan el habeas corpus, bien sea dentro del Codigo Penitenciario,
o bien dentro del Codigo de Procedimiento Penal. A partir de 1991, con el
advenimiento de la nueva Carta Politica, se otorg6 al habeas corpus rango
constitucional. El articulo 30 de la Constitucion consagro este derecho de la
siguiente forma: “Quien estuviere privado de su libertad, y creyere estarlo
ilegalmente, tiene derecho a invocar ante cualquier autoridad judicial, en
todo tiempo, por si o por interpuesta persona, el sabeas corpus, el cual debe
resolverse en el término de treinta y seis horas”. (art. 30 C.P.)

5.En 1997, se establecid en Colombia una Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Esta Oficina ha
producido distintos informes sobre la situacion de los derechos humanos en
el pais. En el marco de estos informes se ha cuestionado en diferentes
ocasiones la forma como ha sido regulado el habeas corpus en el pais, asi:!

a) En su primer informe sobre Colombia, presentado en 1998, la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos se mostré
preocupada por el decaimiento de la eficacia de la accion de habeas corpus,
y manifesto al respecto: “La eficacia de la accion de habeas corpus se ve hoy
recortada por disposiciones que, habiéndose primero adoptado por normativas
de excepcion para el estado de conmocion interior , fueron luego acogidas
como parte de la legislacion permanente por voluntad del Congreso. Segun
las normas vigentes, el habeas corpus solo puede resolverse por los jueces
penales, y las peticiones sobre libertad de quien se encuentra legalmente
privado de ella deben formularse exclusivamente dentro del respectivo
proceso. Una y otra restriccion contrarian el Eérrafo 4 del articulo 9 dei Pacto
Internacional de Derecho civiles Politicos”;

b) En su segundo informe sobre Colombia, presentado en 1999, la Alta
Comisionada expreso con relacion al mismo tema, al referirse a las violaciones
del derecho a la libertad individual: “Sin duda, a las aprehensiones ilegitimas
contribuyeron dos factores: los amplios poderes de captura de que goza la
policia, refrendados en varias sentencias de la Corte Constitucional, y el
desmantelamiento que desde hace varios afios ha sufrido la accion de habeas
corpus. Las reformas que sobre la regulacion procesal del habeas corpus
recomendo la Oficina en 1997 no fueron incluidas en ninguno de los
proyectos de ley que hubieran podido contenerlas™;

c) En su tercer informe sobre Colombia, presentado en 2000, la Alta
Comisionada insistié en observar que en el pais la libertad personal se ve
afectada por causa de la restriccién de: derecho de habeas corpus. Tal
restriccion se produce, a juicio de la Alta Comisionada, “por aplicacion de
la norma penal que dispone la formulacion dentro del proceso de las
‘peticiones sobre libertad de quien se encuentra legalmente privado de
ella’.” Por eso recomendo a las autoridades colombianas “la adopcion de las
reformas legislativas necesarias para garantizar a toda persona el derecho de
impugnar, bajo términos perentorios, la legalidad de su detencidn ante una
autoridad independiente...”*;

d) En su cuarto informe sobre Colombia, presentado en 2001, la Alta
Comisionada hizo referencia a las incompatibilidades ya destacadas por la
Oficina entre la regulacion nacional del habeas corpus y las pautas
internacionales sobre dicha garantia.’

El resumen sobre los informes proviene del documento DRP/066/02 elaborado por

el Director de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Derechos Humanos.

2 Naciones Umdas, Consejo Econdmico y Social, Comision de Derechos Humanos,
E/CN.4/1998/16, parr. 133,

3 Naciones Unidas, Consejo Economico y Social, Comision de Derechos Humanos,
E/CN.4/1999/8, parr. 54.

4 Naciones Unidas, Consejo Economico y Social, Comision de Derechos Humanos,
E/CN.4/2000/11, parr. 43 y 194.

5 Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social, Comision de Derechos Humanos,

E/CN.4/2001/15, parr. 61.
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Asimismo, en julio de 2001, 1a Oficina del Alto Comisionado manifesto:
“...La regulacién nacional de la accidn de habeas corpus restringe este
derecho a las personas que se encuentran en detencion preventiva (...). De
esta forma, la regulacion nacional se encuentra en flagrante contradiccién
con los tratados internacionales que regulan la detencion preventiva y en
especial, con lo establecido por los articulos 9.4 PIDCP y el articulo 7.6

CADH e impide que personas privadas de la libertad puedan acudir a un juez

para que controle la legalidad de la detencién”.®

Los proyectos de regulacion legal del habeas corpus, luego de la
expedicion de la Sentencia C-620 de 2001 de la Corte Constituctonal.

6. Con el fin de desarrollar el articulo 30 de la Carta Politica, al Congreso
de la Republica se han presentado dos propuestas legislativas. El Proyecto
de ley estatutaria nimero 47 de 2001, Senado, “por medio de la cual se
desarrolla y reglamenta el articulo 30 de la Constitucion Nacional, sobre
habeas corpus” ~Gacetas 365y 523 de 2001—, y el Proyecto de ley estatutaria
numero 144 de 2001 Senado, “por medio de la cual se reglamenta la accidn
constitucional y el derecho fundamental del hdbeas corpus” —Gaceta 547 de
2001.

La primera propuesta fue presentada por el Senador German Vargas
Lleras, quien sefiala en la exposiciéon de motivos que el articulado del
proyecto “corresponde al que el Congreso de la Republica aprobd hace un
afio y que habia quedado incluido en la Ley 600 de 24 de julio de 2000...".

La segunda propuesta fue presentada por el sefior Defensor del Pueblo.
En ella se introducen varias modificaciones al habeas corpus, dentro de las
cuales pueden mencionarse las siguientes:

a) Define al habeas corpus como accion constitucional y como derecho
fundamental;

b) Habilita en forma expresa la accién del habeas corpus para el
conocimiento de privaciones de la libertad provenientes de autoridades
judiciales que puedan ser consideradas vias de hecho, salvo de aquellas que
provengan de sentencias judiciales donde se decide el objeto material del
proceso;

¢) Crea dos nuevas formas de habeas corpus, denominadas habeas
corpus preventivo y restrictivo y habeas corpus correctivo, para impugnar
amenazas o limitaciones contra el derecho a la libertad fisica y de locomocion,
y para evitar o corregir el agravamiento inconstitucional o ilegal de la forma
y condiciones de reclusion;

d) Modifica la competencia para conocer del habeas corpus, la cual
entrega a todos los jueces y magistrados;

e) Establece como obligacién para el Consejo Superior de la Judicatura,
“reglamentar un sistema de turnos judiciales para la atencion de las solicitudes
de habeas corpus en el pais, durante las veinticuatro horas del dia, los dias
feriados y las épocas de vacancia judiciales”;

f) Prevé que la accion de habeas corpus pueda ser entablada verbalmente
y sin necesidad de apoderado. También prevé que cualquier persona la pueda
instaurar en nombre de otra, sin requerir de mandato alguno para ello, y
permite que la entable cualquiera de los érganos que conforman el Ministerio
Publico;

g) Prevé el recurso de apelacion contra la providencia que resuelve el
habeas corpus;

h) Crea una instancia de revision de las decisiones de habeas corpus ante
la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, con el proposito de crear y
unificar la jurisprudencia;

i) Crea una Gaceta de habeas corpus donde deben ser incluidas las
sentencias de revision de los habeas corpus que indique la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia,

j) Crea sanciones para quienes temerariamente interpongan las acciones
de habeas corpus.

7. He decidido elaborar mi ponencia para primer debate teniendo como
referencia el proyecto presentado por el sefior Defensor del Pueblo. Ello, por
cuanto este proyecto tiene en cuenta las manifestaciones contenidas en la
Sentencia C-620 de 2001 de la Corte Constitucional y los pronunciamientos
de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, ademds de que introduce innovaciones
importantes para el derecho de habeas corpus, con miras a lograr una
regulacion legal mas garantista del mismo.

De otra parte, el proyecto presentado por el sefior Defensor ha sido objeto
de diversos debates publicos y comentarios, lo cual ha permitido escuchar
las mas diversas opiniones sobre él y enriquecer su texto.

En efecto, los dias 14, 21 y 28 de febrero y 13, y 14 de marzo, la

Defensoria del Pueblorealizé audiencias piblicas en la sede de esa Institucion,
en lac enaleq ee nramnvieron dehateq entre exnertos acerca de 1a nronnesta

legislativa presentada por el Defensor del Pueblo. En los debates p
defensores publicos, abogados litigantes, profesores unive
representantes de algunas ONG y funcionarios de diversos organist
Rama Judicial y de Instituciones del Estado) tales como el Minis:
Justicia, la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria Genera.
Nacion y el Consejo Superior de la Judicatura.

Asimismo, la Defensoria recibié distintos comentarios escritos sobre el
proyecto, los cuales le fueron remitidos por el Ministerio de Justicia, la
Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y la Comisiéon Colombiana de Juristas. Igualmente,
recibi6 dos propuestas alternativas de regulacion, elaboradas por el doctor
Edgardo Villamil, magistrado del Tribunal Superior de Bogota y profesor de
la Universidad Nacional, y por el doctor Guillermo Pardo Pifieros, Juez
Setenta y Ocho Penal Municipal de Bogota

La propuesta que pongo a consideracion de la Comision Primera del
Senado de la Repuiblica surge como resultado de mis conclusiones acerca de
los interesantes debates sostenidos en las audiencias defensoriales, del
estudio de las observaciones escritas sobre el proyecto, del analisis de la
normatividad internacional y de la doctrina de organismos internacionales
sobre la materia, tales como la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, y de los dialogos sostenidos con los
funcionarios de la Defensoria del Pueblo. Esta propuesta es presentada de
comun acuerdo con el sefior Defensor del Pueblo.

PROPUESTAS DE MODIFICACION DEL PROYECTO

Las propuestas de modificacion del proyecto presentado por el sefior
Defensor del Pueblo son las siguientes:

a) En vista de que en el proyecto se incluyen tres modalidades distintas
de habeas corpus, se decidi6 incluir un primer articulo en el que se presenta
una definicion general del habeas corpus, como un derecho fundamental y
una accién especializada de tutela de los derechos fundamentales. La
determinacion de que el habeas corpus constituye una accion especializada
de tutela se apoya en la doctrina internacional, la cual sefiala que el habeas
corpus constituye una manifestacion singular del derecho de toda persona a
unrecurso efectivo para proteger sus derechos humanos, es decir, del recurso
de amparo - o accién de tutela como es conocido en nuestro pais. En la
opinion consultiva OC-8/87, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
sefialo al respecto, en su fundamento 34:

“Si se examinan conjuntamente los dos procedimientos, puede afirmarse
que el amparo es el género y el habeas corpus uno de sus aspectos
especificos. En efecto, de acuerdo con los principios basicos de ambas
garantias recogidos por la Convencidn, asi como con los diversos matices
establecidos por los ordenamientos de los Estados Partes, se observa que en
algunos supuestos el habeas corpus se regula de manera autonoma con la
finalidad de proteger esencialmente la libertad personal de los detenidos o
de aquellos que se encuentran amenazados de ser privados de su libertad,
pero en otras ocasiones el habeas corpus es denominado ‘amparo de
libertad’ o forma parte integrante del amparo”.

De otra parte, en el articulo primero se decidi6 incluir dos principios
rectores de la accidn de habeas corpus, a saber: el de la prevalencia del
derecho sustancial y el principio pro homine. El primero es ampliamente
conocido en el pais. Sobre él solamente cabe anotar que lo propio de acciones
como la tutela y el habeas corpus es que su tramite no esté sujeto a
formalidades y procedimientos exhaustivos, puesto que su fin es el de velar
de manera pronta por la vigencia de los derechos fundamentales de las
personas.

El principio pro homine es un principio del derecho internacional de los
derechos humanos, que exige una interpretacion amplia y extensiva de los
derechos, y reducida y taxativa de las restricciones a los mismos. Este
principio cubre dos nociones fundamentales: por un lado, significa que
siempre debe aplicarse la norma o interpretacion mas protectora de la
persona. Es decir, en cada caso concreto, la norma y la interpretacion que
deben utilizarse serdn las mas benéficas para la persona humana. Por otro
lado, implica también que todo derecho debe ser interpretado amplia y
extensivamente, mientras que, por el contrario, toda restriccion, limitacién
o suspension de un derecho debera ser interpretada de manerarestrictiva. En
el contexto del proyecto de ley que desarrolla el derecho del habeas corpus,
el principio pro homine pretende destacar el habeas corpus como una
garantia amplia en favor de la libertad de las personas, de acuerdo con el cual

6 Diagnosticosobre el programa penal ordinario de la Defensoria Piblica. Lineamientos
nara su reorientacion.
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restricciones de la fo

el derecho debe ser L'im:erpretado de la forma mas amplia posible y sus

mja mas restringida posible;

b) Acogiendo las|o lservacmnes de la Oficina en Colombia de la Alta

Comisionada de las [N

ciones Unidas para los Derechos Humanos se ha

decidido eliminar el segundo inciso del articulo primero del proyecto. Asi,

el habeas corpus prirci

bal queda definido de una manera mas amplia, de tal

forma que cobije todgs las situaciones posibles de privacion ilegal o

arbitraria de la libertad

independientemente de si se deriva de la actuacion

de autoridades adminigrativas o judiciales, y de la existencia o no de una
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Lo anterior es con
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becuente con la decision de utilizar la expresion
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n| procedera cuando se prolonga, en forma arbitraria,
la privacion ilegal de I

libertad de una persona.
stente sobre la materia —el articulo 382 del Cédigo

Procedimiento Penal+ sz reprodujeron las restricciones al derecho de habeas
corpus contra actuaciorjes judiciales que habian sido introducidas por la Ley
15 de 1992, en la medida en que se determina que “las peticiones sobre
libertad de quien se ericaentra legalmente privado de ella deberan formularse
dentro del respectivp proceso.” Esta regulacion ha sido criticada por la
Oficina del Alto Coﬂmlnonado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, la cual asevcra que “mientras no se modifique el contenido del
articulo 382 del C.P.P. [nadie podra sostener que la Repubhca de Colombia
reconoce y garantiza de anera efectivael derecho a impugnar judicialmente

la legalidad de la detengion”
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habeas corpus princip
formuladas;

7 Igualmente, la Corte Constitucional expresé
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importancia la inclusiéon de estas dos nuevas

{ corpus dentro del proyecto, con el fin de ampliar

que ofrece el derecho fundamental del habeas
ado que la accion de tutela en el pais constituye un
'tivo y rapido de proteccion de los derechos
1 algunos puntos podrian entrecruzarse esta accion
les de habeas corpus, se ha decidido limitar estas
'undamentales. Es asi como se desistié de incluir el

habeas corpus restrigti

exigido en forma efi¢a}

vo, dado que su objeto de proteccidon bien puede ser
através de la accion de tutela. También se resolvid

limitar el habeas corpys correctivo, para concentrarlo en su propdsito mas
urgente, que debe ser ajcanzado en un término mas breve que el que ofrece
la accion de tutela.

Con respecto al habpas corpus preventivo es importante mencionar que
¢l se crea como una a¢cipn al alcance de toda persona para conjurar amenazas
contra el derecho a la| libertad personal. Este mecanismo tiene sustento
constitucional en el z* culo 93 de la Carta Politica y en el articulo 7° de la
Convencion Americang de Derechos Humanos, que permite a los Estados
Partes prever mecanismos judiciales a favor de toda persona que se vea
amenazada de ser privida de su libertad.®

El habeas corpus ¢orrectivo se crea como una accion al alcance de
cualquier persona que fiene por finalidad evitar o corregir situaciones que
configuren amenazaj graves contra el derecho a la vida o la integridad de las
personas sometidas a dondiciones de reclusion. Con esta tltima forma de
habeas corpus, que nolse prevé como un mecanismo sustituto de la accién
de tutela, sino comp una forma especializada de ella, se busca
fundamentalmente c‘ respuesta inmediata —en no mas de 36 horas— a
situaciones que puedeh comprometer seriamente la vida o la integridad
personal de los reclusa, si no se adoptan determinaciones inmediatas para
salvaguardar sus det hoS.

Para terminar este pparte es importante anotar que las tres formas de
habeas corpus conteniglas en el proyecto operan siempre en relacién con la
libertad, st bien en difgrentes momentos o espacios de expresion de ella, y
constituyen una amplig garantia para su vigencia,

d) En el articulo quinto, numeral cuarto, del proyecto se establece que,
dentro de los tres megegsiguientes a la vigencia de la ley, el Consejo Superior
de la Judicatura reglanjentard un sistema de turnos judiciales, con el fin de

que el habeas corpuf fueda ser invocado “en todo tiempo”, sin importar la
hora o el dia

Ahora bien, es claro que en el caso de las acciones de habeas corpus que
se entablen contra actuaciones judiciales, en momentos en que el Despacho
que dicto u omitié la providencia se encuentra cerrado o a punto de cerrarse,
el juez de conocimiento no podra conocer el expediente acusado sino hasta
después de ser reabierta la Oficina correspondiente, lo cual puede ocurrir
luego de que hubieren transcurrido las 36 horas contempladas en el articulo
30 de la Constitucién. Por esta razén, en aplicacion del criterio de
razonabilidad, se ha dispuesto que en esos casos el término para fallar las
acciones de habeas corpus se suspendera hasta que se reabra el Despacho
Judicial en el que se encuentra el expediente, si el juez de habeas corpus
considera que no cuenta con los elementos necesarios para poder fallar sobre
la peticién. Ello tiene su fundamento en el hecho de que, aun cuando se
habiliten jueces para conocer de estas acciones en horas o dias comiinmente
no habiles, no existe ninguna posibilidad de que el juez pueda acceder al
proceso donde se produjo la providencia u omision que es objeto del habeas
corpus;

e) El articulo séptimo sefiala los elementos que debe contener la peticion
de habeas corpus, con la aclaracion de que algunos de ellos no son
imperativos. Con todo, y con el objeto de responder al caracter informal de
esta accion, se afiade un inciso en el que se precisa que la ausencia de alguno
de los requisitos exigidos no impedira que se adelante el tramite de habeas
corpus, siempre y cuando la informacion aportada sea suficiente;

f) En el articulo octavo, relacionado con el desarrollo de la accidn, se
determinaba en el proyecto original que en todos los casos el juez debia
entrevistarse personalmente con la persona en cuyo favor se tramitaba la
peticion de habeas corpus. El objetivo de esta disposicion es el de lograr que
el juez tenga un contacto directo con la persona, para que pueda conocer de
primera mano —y no mediante escritos— la situacion que aquélla afronta.

Sin embargo, es claro que en algunas ocasiones ese contacto directo
puede no ser necesario, y que la decision del juez puede fundamentarse en
el estudio del expediente y de los escritos allegados al proceso. Por eso, se
ha decidido modificar este texto. En la nueva propuesta se precisa que el juez
debe, en todo caso, procurar entrevistarse con la persona afectada en su
libertad, pero se permite que el juez desista de ella si considera que no es
necesaria para la decision de la accion. Con todo, dado que la regla debe ser
que el funcionario judicial tenga un contacto directo con la persona, aquél
debera motivar en su providencia la decision de no realizar la entrevista;

g) En el articulo noveno se ha decidido diferenciar claramente las
distintas posibilidades de decision que caben para las tres modalidades de
habeas corpus consagradas en el proyecto;

h) En el articulo décimo se ha preferido hablar de “impugnacion” y no de
“apelacion”, dado que no en todos los casos la providencia que decide sobre
la accion de habeas corpus sera acusada ante el superior jerarquico.

De otra parte, con el fin de dar prevalencia al principio favor libertatis, de
acuerdo con la proposicidon expuesta en el escrito de la Oficina en Colombia
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
seha considerado prudente consagrar que laimpugnacion solamente procedera
contra las providencias que niegan el habeas corpus, es decir, como una
garantia en favor de las personas y no del Estado.

Importa sefialar que sobre esta materia se pronunci6é la Corte
Constitucional, en su Sentencia C-496 de 1994, mediante la cual manifesto
que, en todo caso, la decision negativa sobre una peticion de habeas corpus
podia ser impugnada. En esa oportunidad, la Corte expreso:

“El articulo 8° de la Conven¢ion [Americana de Derechos Humanos]
establece, en el ordinal segundo literal h) que, en materia criminal, toda
persona tiene derecho, en plena igualdad, a recurrir el fallo ante juez o
tribunal superior. Si tal principio del debido proceso se entiende incorporado
al habeas corpus, esto significa que toda persona privada de la libertad tiene
derecho a apelar la providencia que ponga fin al tramite del habeas corpus,
la cual debe ser asimilada, Ginicamente en este aspecto, a un fallo. Por las
anteriores razones, esta impugnabilidad de la decision se entiende incorporada
al contenido esencial del habeas corpus. Obviamente, esto no impide que el
legislador pueda eliminar la apelacion de la decision que concede la libertad
(...) puesto que (...) se trata de una garantia establecida a favor de los
derechos de la persona y no del Estado”;

1) En el articulo decimotercero del proyecto de ley se determiné que todas
las decisiones sobre habeas corpus serian remitidas a la Corte Suprema de
Justicia, para su eventual revision por parte de la Sala Penal de la misma, a

7 Idem.
8 En la doctrina internacional, puede citarse por ejemplo, el caso 11.006 (Peru) de la

Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe 1/95, adoptado el 7 de
febrero de 1995.
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la manera de lo que ocurre con las sentencias de tutela que son enviadas a la
Corte Constitucional.

La creacién de este recurso tiene por fin desarrollar y unificar la
jurisprudencia sobre el habeas corpus, tal como ha ocurrido con los derechos
fundamentales y la accion de tutela. Esta jurisprudencia habra de servir de
referencia a todas las autoridades judiciales cuando deban resolver sobre
acciones de habeas corpus, casos en los cuales les brindard seguridad y
conviccion en el momento de tomar su decision. Ademas, se espera que esta
jurisprudencia promueva un conocimiento especializado sobre la materia y
genere una cultura judicial abierta a la proteccion de la libertad a través de
esta accion constitucional, cuando concurran las circunstancias que puedan
dar lugar a ella.

Como se sefialo, la propuesta inicial del sefior Defensor del Pueblo
radicaba en cabeza de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia la
facultad de seleccionar para revision las providencias sobre habeas corpus.
Sin embargo, en las audiencias celebradas en la Defensoria del Pueblo ha
existido una opinién mayoritaria en el sentido de que esa competencia debe
ser radicada en la Corte Constitucional. Los argumentos expuestos a favor
de esta posicion son convincentes y, por consiguiente, se propone que la
facultad de revision eventual sea asignada a la Corte Constitucional. Las
mencionadas razones son las siguientes:

1. El habeas corpus es un derecho fundamental y, por lo mismo, su
alcance debe ser fijado por el guardian de la Constitucién Politica, que es la
Corte Constitucional.

2. El habeas corpus es una accidn constitucional que protege, a su vez,
derechos constitucionales fundamentales, cuyo alcance debe fijar la Corte
Constitucional.

3. El habeas corpus es una accion de tutela especializada para la
proteccion del derecho a la libertad personal®.

4. Atribuir a la Corte Suprema de Justicia la competencia para conocer de
la revision de las providencias sobre habeas corpus podria generar,
posteriormente, un control sobre las decisiones por parte de la Corte
Constitucional, por la via de la accion prevista en el articulo 86 de la Carta
Politica. Ello significa que la revision eventual adelantada por la Corte
Suprema de Justicia no tendria el caracter de definitiva, dado que podria ser
controvertida a través de otra accidn constitucional, lo cual, a todas luces,
seria inconveniente para laadministracion de justicia. En cambio, larevision
asignada a la Corte Constitucional no seria susceptible de otra controversia
judicial.

5. Atribuir a la Corte Suprema de Justicia la competencia para revisar las
decisiones sobre habeas corpus genera muchos inconvenientes de orden
practico, dado que no en todos los casos se garantizaria la imparcialidad de
la autoridad judicial que debe envolver la garantia del habeas corpus.
Especificamente, en los procesos de habeas corpus que controviertan
providencias de la misma Corte Suprema de Justicia, en las cuales se decida
privar de la libertad a alguna persona, la eventual revision de las decisiones
sobre habeas corpus recaeria sobre la misma Corte.

6. Asignar a la Corte Suprema de Justicia la competencia para revisar las
decisiones de los habeas corpus agravaria alin mas la congestion judicial que
padece esta Corporacion, cuyos tramites de casacion presentan en este
momento atrasos hasta de seis y siete afios.

7. La Corte Constitucional posee una infraestructura ya creada para el
conocimiento de este tipo de tramites.

Por las razones anteriores, se ha decidido asignar la competencia para
conocer de larevision eventual de esta accion especializada de amparo de los
derechos fundamentales a la Corte Constitucional, tribunal que para el efecto
debera aplicar las mismas reglas previstas en el Decreto 2591 de 1991 y
demas normas complementarias, en lo que fuere procedente;

j) Enel articulo decimocuarto del proyecto se creaba la Gaceta del habeas
corpus, una publicacion anual que sera distribuida gratuitamente a todos los
despachos judiciales, y que persigue dar a conocer la jurisprudencia sobre
este derecho fundamental, de tal manera que todos los jueces dispongan de
precisos referentes acerca de los limites y alcances del habeas corpus. En
concordancia con lo establecido en el articulo precedente, la Corporacion
Judicial que establecera cuales decisiones deben ser publicadas en la Gaceta
sera ahora la Corte Constitucional y no la Corte Suprema de Justicia.
Obsérvese que en la norma se dispone que la publicacién solamente
contendra las decisiones seleccionadas por la Corte Constitucional, de
manera que no sea necesario publicar aquellas decisiones reiterativas que no
amplian el espectro interpretativo sobre los alcances del habeas corpus;

k) En el articulo decimoquinto se ha decidido, siguiendo una
recomendacion de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Derechos Humanos, complementar la norma
alli incluida, en el sentido de determinar que la garantia del habeas
corpus tampoco podra ser limitada o restringida durante los estados de
excepcion;

1) También se ha decidido eliminar la norma que sancionaba la temeridad
en la presentacion de las acciones de habeas corpus, en consonancia con
lo expresado en las audiencias publicas celebradas por la Defensoria del
Pueblo y en algunos de los escritos recibidos. Esta decision se fundamenta
en el argumento de que la posibilidad de la sancién contra personal que no
son conocedoras de los temas juridicos tenderia a desestimular el uso de la
accion de habeas corpus, conlo cual se obstaculizaria uno de los propdsitos
de este proyecto, cual es el de facilitar la utilizacion de esta accion por parte
de todas las personas. De otro lado, se considera que en el caso de que los
abogados utilicen la accidén en forma temeraria es posible acudir a las
normas disciplinarias generales, lo que significa que esta disposicion seria
innecesaria;

1) De igual forma, he considerado importante incorporar un segundo
capitulo al proyecto de ley, que se ocupe de regular lo concerniente al
mecanismo de biisqueda urgente, decision que nace de una solicitud de los
miembros de la Comisién de Busqueda de Personas Desaparecidas, creada
por el articulo 8° de la Ley 589 de 2000.

He considerado pertinente acceder a esta solicitud, en la medida en que
el mecanismo de blisqueda urgente es instrumento util para la localizacion
de las personas sometidas a desaparicion forzada, respecto de quienes la
doctrina internacional también ha aceptado la utilizacion del habeas corpus
como mecanismo Util para el restablecimiento de la libertad personas de
ellas. Pero adicionalmente, por su intima conexion con el derecho a la
libertad personal, que es el principal derecho que se protege a través del
habeas corpus y el nucleo central de esta propuesta legislativa;

m) El articulo 13 de la Ley 589 de 2000 establecio el mecanismo de
busqueda urgente como una herramienta juridica para indagar, cuando se
desconozca, el paradero de una persona. En la medida en que la mencionada
norma se encuentra ubicada en la ley que tipific6 como delito la desaparicion
forzada de personas, la finalidad del mecanismo es la de prevenir este
punible. De conformidad con lo anterior, uno de los derechos que se
encuentra en cuestion es la libertad personal. Esta misma norma fue
reproducida en el articulo 390 del Cddigo de Procedimiento Penal;

n) El articulo 390 de la Ley 600 de 2000 fue recientemente demandado
ante la Corte Constitucional por considerarse que el mecanismo de bisqueda
urgente regula un procedimiento de proteccion del derecho fundamental a la
libertad y, por ende, es materia de ley estatutaria (literal a del articulo 152 de
la Constitucion).

Teniendo en cuenta la importancia que tiene el mecanismo de bisqueda
urgente en la prevencion del delito de desaparicion forzada de personas se
considera que es prudente agregar al tramite del proyecto de ley estatutaria
de habeas corpus un capitulo referente al mecanismo de busqueda urgente.
De esta manera, se prevé que, ante una eventual declaratoria de
inexequibilidad de la norma que contempla el mecanismo, se garantice el
mantenimiento de una herramienta juridica para prevenir el delito de
desaparicion forzada.

Por otra parte, de acuerdo con lo informado por los miembros de la
Comision Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas, que es
presidida por el Defensor del Pueblo y creada en virtud del articulo 8° de
la Ley 589 de 2000'0, se han identificado varias dificultades en la
aplicacion del mecanismo por parte de las autoridades judiciales, que han
impedido que al aplicarlo, no se haya podido lograr plenamente la
finalidad preventiva del mecanismo. Por esta razon, la Comision, con
fundamento en la informacion que ha recibido y analizado ha considerado
que es necesario desarrollar ese mecanismo de tal forma que haga posible
el cumplimiento de la finalidad para la cual fue previsto, esta es, la
prevencion de la consumacion del delito de desaparicion forzada. Esa
reglamentacidn integra del mecanismo de busqueda urgente, habria de ser
desarrollada a través de una ley estatutaria, naturaleza de la ley cuya
ponencia presento para debate de la Comision;

fi) Complementariamente expongo las razones en las que se soporta el
argumento del caricter de estatutaria que debe tener la ley que regule el

OIS

10 La Comisién Nacional de Bisqueda de Personas Desaparecidas esta conformada
por la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo, el Ministerio de Defensa, el Programa Presidencial para la
Defensa de la Libertad, el Instituto de Medicina Legal, la Asociacién de Familiares
de Detenidos-Desaparecidos y un representante de las organizaciones no guberna-
mentales que es la Comision Colombiana de Juristas.
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mecanismo de busquede| urgente, de conformidad con la posicion de quien
demanda ante la Corte Constitucional la norma del Cédigo de Procedimiento
Penal citada.

- El articulo 152 de 14 Constitucion, al establecer las materias que deben
ser reguladas por ley estgtutaria, incluye los procedimientos y recursos para
la proteccion de los derdchos fundamentales.

- En la Sentencia C-620 de 13 de junio de 2001, la Corte Constitucional
afirmé que el habeas cbrpus y los demas procedimientos y recursos de
proteccion de la libertad deben ser regulados por ley estatutaria.

- El mecanismo de blisqueda urgente tutela la libertad de las personas
respecto de las cuales pe presuma que han sido victimas del delito de
desaparicion forzada.

El mecanismo de [busqueda urgente regula aspectos sustanciales y
procedimentales del derfcho a la libertad y, por consiguiente, su materia es
de competencia privativa de ley estatutaria;

o) La naturaleza y f|nalidad del mecanismo de buisqueda urgente, de
conformidad con el tex{p que se presenta a consideracion, se define en el
articulo 1° de la siguien{e manera:

El mecanismo de Buisqueda urgente es un mecanismo publico tutelar de
la libertad personal, la/integridad personal y demas derechos y garantias que
se consagran a favor d¢ toda persona cuyo paradero se desconozca y tiene por
objeto que las autoridadps judiciales realicen en forma inmediata, todas las
diligencias necesarias tejndientes a su localizacion.

En ninguin caso el meganismo de busqueda urgente podra ser considerado
como obstaculo, limitacion o tramite previo al recurso de habeas corpus o
a la investigacion penalidel hecho.

En este sentido, el prdyecto estd sustentado en el contexto dentro del cual
fue creado, es decirl? gn el de prevenir la consumacién del delito de
desaparicion forzada de personas. Por ende, el mecanismo procede por el
simple hecho de que [sefdesconozca el paradero de una persona, pues esa
situacion es la que anjedede al delito de desaparicion forzada.

Elmecanismo de biisqueda urgente tiene como finalidad proteger derechos
fundamentales incluidof el derecho a la libertad personal a través de un
procedimiento judicijl. “n consecuencia, este mecanismo es materia de ley

estatutaria a la luz del afticulo 152 de la Constitucion.

En este sentido, el pfoyecto establece la titularidad del mecanismo (art.
Decimoséptimo), el ¢omtenido de la solicitud (art. Vigesimoprimero), la
procedencia (art. Vigis 0), los deberes de las autoridades judiciales y del
ministerio publico duragte el tramite del mecanismo (art. Decimoctavo), el
procedimiento para priadtica de pruebas por comision (art. Vigesimocuarto),
los derechos de los famjliares y de la Comision Nacional de Busqueda de
Personas Desapareciglas durante el tramite del mecanismo (art.
Vigesimonoveno), elrp rocedimiento que debe seguir la autoridad que
adelanta el tramite en/el caso en el que se da con el paradero de la persona
(arts. Vigesimosexto yvilzesimoséptimo)y las garantias que deben observarse
para la liberacion de¢ fina persona (art.Vigesimoctavo). Igualmente, el
proyecto establece normjas que facilitan el ejercicio del mecanismo cuando
este proceda, tales comq la gratuidad en el tramite (art. Decimonoveno), el
establecimiento de algurjos deberes de los servidores publicos en el desarrollo
del mecanismo (art. Viggsimosegundo) y la proteccion de victimas y testigos
(art. Trigesimoprimerp) Por altimo, el proyecto contempla una norma que
remite al Cddigo dedﬁr bcedimiento Penal y a las normas que regulan el
habeas corpus cuando hayan aspectos no tratados dentro del mismo (art.
Trigesimosegundo);

p) Todas estas nomijas fueron concebidas a partir de la experiencia y
conocimiento que la [Comision Nacional de Busqueda de Personas
Desaparecidas ha tenidd a lo largo de los dos afios que lleva reuniéndose en
ejercicio de las facultadds concedidas por la Ley 589 de 2000. La experiencia
de la Comision ha demdstrado los serios obstaculos que se han presentado,
tanto en el ejercicio ojin erposicion del mecanismo de busqueda urgente por
parte de los familiares de las victimas, como en el desarrollo mismo de su
tramite.

En este sentido, lag nprmas que se proponen tienen la finalidad de superar
estos obstaculos mediafte disposiciones que impongan a los funcionarios
judiciales una actuacipr| inmediata, eficiente, caracterizada por su celeridad
durante todo el tramite, flindada en la cooperacion decidida de las autoridades
publicas respecto dg (uienes se demanda la practica de pruebas o la
colaboracion para laei) Wqueda de la persona cuyo paradero se desconoce;

q) En relaciéon con [la puesta en marcha del mecanismo, el proyecto
dispone que no se r¢qiieran de formalidades especiales mas alla de las
estrictamente necesaﬁ‘i s para adelantar el tramite. En todo caso, sera
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la activacion del mecanismo, el indagar y recopilar toda la informacion que
sea necesaria para un adecuado y eficiente tramite del mismo.
Proposicion

En consideracién a las razones anteriormente expuestas y teniendo en
cuenta las razones de necesidad y conveniencia, como ponente solicito se dé
primer debate al Proyecto de ley namero 144 de 2001 Senado, “por medio
de la cual se reglamenta la accién constitucional y el derecho fundamental
del habeas corpus y el mecanismo de busqueda urgente”, con las
modificaciones propuestas.

Cordialmente,

Luis Humberto Gomez Gallo,
Senador de la Republica.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 144 DE 2001 SENADO
por medio de la cual se reglamenta la accion constitucional
y el derecho fundamental al habeas corpus y el mecanismo
de busqueda urgente.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO PRIMERO

Articulo 1°. Definicion y principios rectores. El habeas corpus es un
derecho fundamental y, a la vez, una accion especializada de tutela o amparo
del derecho fundamental a la libertad, y de los derechos a la vida e integridad
de las personas sometidas a condiciones de reclusion. La accion se regira por
el principio de prevalencia del derecho sustancial, y para su decision se
aplicara el principio pro homine.

Articulo 2°. Habeas corpus principal. La accion constitucional de
habeas corpus tutela la libertad personal cuando alguien es privado de ella
con violacion de las garantias constitucionales o legales, o se prolonga ilegal
o arbitrariamente la privacion de la libertad.

Articulo 3°. Habeas corpus preventivo. La accién de habeas corpus
podra ser utilizada para conjurar amenazas contra el derecho a la libertad
personal.

Articulo 4°. Habeas corpus correctivo. También procedera el habeas
corpus para evitar o corregir situaciones que configuren amenazas graves
contra el derecho a la vida o la integridad de las personas sometidas a
condiciones de reclusion.

Articulo 5°. Competencia. La competencia para resolver solicitudes de
habeas corpus se establecera de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Son competentes para resolver solicitudes de héabeas corpus, a
prevencion, los jueces individuales del mismo lugar —o, cuando no lo
hubiere, del mds cercano al sitio— donde se produjo el acto ilegal, o en el que
se presume o se sabe que se encuentra la persona privada de la libertad;

b) En el caso de las solicitudes de habeas corpus contra actuaciones
judiciales, si la actuacion proviene de un fiscal, serd competente para
resolver la accién un juez de la categoria de aquellos ante los que actiia ese
funcionario judicial. Si la actuacién cuestionada proviene de un juez, la
competencia para conocer sobre ella recaera en los jueces de la categoria de
sus superiores jerarquicos o en los jueces de sumisma categoria y especialidad.
En este ultimo caso, se atendera a las reglas territoriales establecidas en el
literal a).

Cuando el juez superior sea una Corporacion, se tendra a cada uno de sus
integrantes como juez individual para resolver las acciones de habeas
corpus. Empero, si la actuacion controvertida proviene de una sala o seccion
de una Corporacion la peticion de habeas corpus se incoara ante otra sala o
seccion de la misma Corporacion.

Si el juez al que le hubiere sido repartida la accion ya hubiere conocido
con antelacién sobre la actuacion judicial que origina la solicitud de habeas
corpus, debera declararse impedido para resolver sobre éste y trasladar las
diligencias, de inmediato, al juez siguiente —o del municipio mas cercano—
de la misma jerarquia, quien debera fallar sobre la accién dentro de los
términos previstos para ello.

Articulo 6°. Garantias para el ejercicio de la accion constitucional de
hdbeas corpus. En los casos sefialados en los tres primeros articulos, toda
persona tiene derecho a las siguientes garantias:

1. A invocar ante cualquier autoridad judicial el habeas corpus.

Si la autoridad judicial ante la que se presenta la accién no fuere
competente para conocer de ella, por motivos territoriales o funcionales, la

solicitud sera remitida inmediatamente, por el medio més expedito, al
fimecionario comnetente
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2. A que la accion pueda ser invocada por terceros en su nombre, sin
necesidad de mandato alguno.

3. A que la accidn pueda ser invocada en cualquier tiempo, mientras que
la violacion o la amenaza persista.

Para ello, dentro de los tres meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, el Consejo Superior de la Judicatura reglamentara un sistema
de turnos judiciales para la atencion de las solicitudes de habeas corpus en
¢l pais, durante las veinticuatro horas del dia, los dias feriados y las épocas
Je vacancia judicial.

4. A que la actuacion no se suspenda o aplace por la interposicion de dias
festivos o de vacancia judicial.

Sinembargo, cuando la accion constitucional se dirija contra una actuacién
udicial, y el Despacho donde se encuentra el expediente no esté abierto al
siblico, los términos de la actuacion se suspenderan hasta la primera hora
1abil siguiente a su apertura, si el juez de sabeas corpus no cuenta con los
slementos suficientes para poder decidir sobre la accidn.

5. A que la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacion
) los personeros municipales o distritales invoquen el habeas corpus en
10mbre de una persona privada de la libertad.

Articulo 7°. Contenido de la peticion. La peticion de habeas corpus
lebera contener:

a) El nombre de la persona en cuyo favor se instaura la accion;

b) Las razones por las cuales se considera que la privacion de su libertad
:s ilegal o arbitraria;

¢) La fecha de reclusion y el lugar donde se encuentra la persona privada
le la libertad;

d) Si se conoce, el nombre y cargo del funcionario que ha ordenado la
srivacion de la libertad de la persona o personas en cuyo favor se actia; o del
esponsable de las amenazas contra la libertad personal, o contra el derecho
tlavida olaintegridad de las personas sometidas a condiciones de reclusion;

e) Elnombre, documento de identidad y lugar de residencia del solicitante;

f) La afirmacion, bajo la gravedad del juramento, que se considerara
restado por la presentacion de la peticion, de que ningan otro juez ha
isumido el conocimiento de la solicitud de kabeas corpus o decidido sobre
a misma.

La ausencia de uno de estos requisitos no impedira que se adelante el
ramite del habeas corpus, si la informacion que se suministra es suficiente
sara ello.

La accion podra ser ejercida sin ninguna formalidad o autenticacion.
>odra ser entablada verbalmente. No sera necesario actuar por medio de
ipoderado.

Articulo 8°. Trdmite. En los lugares donde haya dos o mas jueces de la
nisma categoria, la peticion de habeas corpus se sometera a reparto
nmediato entre dichos funcionarios. El juez a quien corresponda conocer
lel habeas corpus no podra ser recusado en ningiin caso.

El juez, una vez recibida la solicitud, podra decretar una inspeccion a las
liligencias que pudieren existir en el asunto que dio origen a la peticion.
Fambién podra solicitar del respectivo director del centro de reclusion, y de
as autoridades que considere pertinentes, informacion urgente sobre todo lo
:oncerniente a la privacion de la libertad. La falta de respuesta inmediata a
sstas solicitudes constituird falta gravisima.

El juez procurara entrevistarse en todos los casos con la persona en cuyo
avor se instaura la accion de hdbeas corpus. Para ello podra ordenar que
iquélla sea presentada ante él, con el objeto de entrevistarla y verificar los
iechos consignados en la peticion. Con este mismo fin, podra trasladarse al
ugar donde se encuentra la persona en cuyo favor se instaurd la accion, si
xisten motivos de conveniencia, seguridad u oportunidad que no aconsejen
1 traslado de la persona a la sede judicial.

Con todo, el juez podra prescindir de esa entrevista, cuando no la
onsidere necesaria. Los motivos de esta decision deberan exponerse en la
rovidencia que decida acerca del habeas corpus.

Las peticiones de habeas corpus deberanresolverse por el juez competente
n el término de 36 horas.

Articulo 9°. Decision. Demostrada la existencia de cualquiera de las
ircunstancias que dan lugar a la concesion del habeas corpus, el juez,
nediante decision motivada, ordenara:

1. En los casos de habeas corpus principal, la libertad inmediata de la
rersona privada ilegalmente de ella.

2. Enlos casos de habeas corpus preventivo, el cese del acto amenazador
el derecho a la libertad personal vy, si lo considera necesario, la orden de
rindar proteccion a la persona afectada.

3. En los casos de habeas corpus correctivo, el cese del acto amenazador
de los derechos a la vida e integridad personal|de las personas sometidas a
condiciones dereclusion, y las demas medidas conducentes para la proteccion
de esos derechos.

Articulo 10. Impugnacion. Contra la providencia que concede el habeas
corpus no procede recurso alguno. La providencia que lo niegue podra ser
impugnada, dentro de los tres dias siguientes a la notificacion. La impugnacion
se sometera a las siguientes reglas:

1. Presentada la impugnacidn, el juez remitira las diligencias dentro de las
siguientes veinticuatro horas al superior jerarquico correspondiente. El
expediente sera repartido de manera inmediata y habra de ser fallado dentro
de los tres dias habiles siguientes.

2. Cuando el superior jerarquico sea un juez plural, el recurso serd
sustanciado y fallado integralmente por uno de los magistrados integrantes
de la Corporacién, sin requerir de la aprobacion de la sala o seccién
respectiva. Cada uno de los integrantes de la Corporacion se tendra como
juez individual para resolver las impugnaciones del habeas corpus.

3. Enel caso de que la peticion de habeas corpus haya sido fallada por uno
de los miembros de una corporacion judicial el recurso sera conocido por el
magistrado que le siga en turno.

4. Sielrecurso se ejercita contra la decision de habeas corpus pronunciada
por una sala o seccidn, su resolucion le correspondera a otra sala o seccidén
o, en su defecto, a la sala plena de la correspondiente Corporacion.

Articulo 11. Improcedencia de medidas restrictivas de la libertad. La
persona a quien se hubiere concedido una solicitud de habeas corpus, en su
modalidad principal, no podra ser afectada con medida restrictiva de su
libertad mientras no se restauren las garantias quebrantadas.

Por lo tanto, son inexistentes las medidas que tengan por finalidad
impedir la libertad del recluido cuando ella se conceda a consecuencia de la
violacion de las garantias consagradas en la Constitucion y la ley.

Articulo 12. Iniciacion de investigacion penal. Concedido el habeas
corpus, el juez compulsara copias para que el funcionario competente realice
las investigaciones a que haya lugar.

Articulo 13. Revision por la Corte Constitucional. Con el propdsito de
crear, ampliar y unificar la jurisprudencia sobre los derechos fundamentales
al habeas corpus y a la libertad personal, y sobre los derechos a la vida e
integridad de las personas sometidas a condiciones de reclusion, en todos los
casos, dentro de los cinco dias siguientes a la ejecutoria del fallo final, se
remitiran los expedientes de habeas corpus a la Corte Constitucional, para
su eventual revision.

Para el tramite de la revision, se aplicaran las mismas reglas previstas en
el Decreto 2591 de 1991 y deméas normas complementarias.

Articulo 14. Gaceta del habeas corpus. La Corte Constitucional indicaréd
las sentencias de revision sobre los procesos de Aabeas corpus que deben ser
incluidas en la Gaceta del Habeas Corpus, la cual serd publicada anualmente
por la Imprenta Nacional. La gaceta sera distribuida a todos los Despachos
Judiciales.

La Corte Constitucional creara un sistema de consulta de lajurisprudencia
sobre el habeas corpus, al cual tendran acceso todas las personas.

Articulo 15. Estados de excepcion. La garantia del habeas corpus no
podra ser suspendida, limitada o restringida durante los estados de excepcion.

CAPITULO SEGUNDO
Mecanismo de bisqueda urgente

Articulo 16. Naturaleza y finalidad. El mecanismo de bisqueda urgente
es un mecanismo publico tutelar de la libertad personal, la integridad
personal y demas derechos y garantias que se|consagran a favor de toda
persona cuyo paradero se desconozca y tiene por objeto que las autoridades
judiciales realicen, en forma inmediata, todas las diligencias necesarias
tendientes a su localizacion.

En ningun caso el mecanismo de busqueda urgente podra ser considerado
como obstaculo, limitacion o tramite previo al recurso de habeas corpus o
a la investigacion penal del hecho.

Articulo 17. Titulares. Quien sepa que existe una persona cuyo paradero
se desconozca, podra solicitar a cualquier autoridad judicial la activacidn del
mecanismo de busqueda urgente.

Los agentes y demas miembros del Ministerio Piblico podran solicitar la
activacion del mecanismo de bisqueda urgente sin que deban realizar
procedimientos o investigaciones previas o preliminares, sin perjuicio de sus
competencias disciplinarias, de intervencion judicial o de proteccion de los
derechos humanos.
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Los servidores puiplicos que por cualquier medio conozcan el hecho de
que una o varias perspnas se encuentran en paradero desconocido deberan,
de oficio, activar el mjzcanismo de busqueda urgente si fueren competentes,
o dar aviso del he¢ﬂ1 al funcionario competente para que este proceda a
activarlo. \

Articulo 18. Debel especial de los servidores puiblicos. Los miembros de
la fuerza publica, de 1ps organismos de seguridad o de cualquier otra entidad
del Estado permitiranly facilitardn el acceso a sus instalaciones, guarniciones,
estaciones, dependendias o aquellas instalaciones donde actiien sus miembros,
a los servidores piiblicos que en desarrollo de un mecanismo de busqueda
urgente realicen diligencias para ubicar y dar con el paradero de la persona
0 personas.

Articulo 19. Gratuidad. nguna actuacion dentro del mecanismo de
busqueda urgente caysara erogacion a los particulares que en él intervienen.
Los gastos que demfinde su activacién y tramite serdn asumidos por el
Estado.

Articulo 20. Pracgdencia. La solicitud para que se active el mecanismo
de busqueda urgentq procede desde el momento en que una persona se
encuentre en paraderp desconocido.

Si el funcionarip judicial ante quien se dirige la solicitud la considerare
infundada asi lo degclarara dentro de un término no mayor de veinticuatro
(24) horas, contacTw desde que se le solicitd activar el mecanismo de
bisqueda. Esta de¢ldracion la hara mediante providencia motivada, en la
cual expresara razgnjdamente los motivos por los cuales considera que no
es procedente realigaf las gestiones y diligencias para encontrar a la persona
o0 personas cuyo paradero se desconoce y, en todo caso, expresara las razones
parano acceder a laifie se le pide. En esta providencia el funcionario judicial
indicara las diligegrh s 0 gestiones que hubiese realizado desde el momento
en que recibio la soliditud de activar el mecanismo de busqueda. Contra esta
decision, tanto el pgt§:ionario como el representante del ministerio publico,
podran interponer pequrso de reposicion dentro del término de veinticuatro
(24) horas, el cual d¢bera resolverse dentro de las veinticuatro (24) horas
siguientes a su interpjosicion.

En todo caso, ¢gugntas veces se tenga noticia sobre el lugar donde se
encuentra la persopa o el caddver de quien se desconoce su parddero se
podra solicitar a cualfjuier autoridad judicial que se active el mecanismo de
busquedaurgente em lps términos establecidos enlaley. Cuando el funcionario
judicial que reciba fa policitud considere que ésta es infundada, se procedera
en la forma establjc a en el inciso precedente.

Articulo 21. Can#iznido de la solicitud. Quien solicite la activacion del
mecanismo de busgueda urgente debera comunicar a la autoridad judicial,
verbalmente o por etﬂc ito, sus nombres, apellidos, documento de identificacion
y lugar de resideng¢id. Si el peticionario fuese un servidor publico, debera
indicar el cargo que flesempefia.

La autoridad jugdigial ante quien se solicite la activacion del mecanismo
de busqueda debgr& en ese mismo momento, recabar informacion en
relacion con los sigujentes aspectos:

1. EInombre de|lajpersona a favor de la cual se debe activar el mecanismo
de busqueda urgerijtey su documento de identificacion, lugar de residencia,
rasgos y caracteristics morfologicas, asi como prendas de vestiry elementos
de uso personal que gortaba al momento del hecho y todos los demas datos
que permitan su 1n1¢! iy1dualizacion y sean conocidos por el solicitante.

2. Los hechos|y] circunstancias que permitan establecer o lleven a
presumir que la p s‘:r ona en favor de la cual se solicita la activacion del
mecanismo de bisggeda urgente es victima de un delito de desapariciéon
forzada de personas | incluyendo la informacién conocida concerniente al
lugar y fecha de la/dgsaparicion y a los posibles testigos del hecho.

3. Toda la informiacion que se tenga sobre la persona en cuyo favor se
invoca, incluyenda, duando fuere conocido, el lugar al que posiblemente fue
conducida y la autprjdad que realizo la aprehension.

4. Siel peticionari¢ hasolicitado a las autoridades posiblemente implicadas
en la desaparicion [nformacion sobre el paradero de la victima y si éstas han
negado la aprehensidn, retencion o detencion.

5. Si el hecho l‘t iido denunciado ante otras autoridades.

Cuando el solicitante no conociere las informaciones anteriores o
cualesquiera otras| qiie la autoridad judicial considerare pertinentes para
realizar las gestiones y diligencias de busqueda urgente, el funcionario
judicial debera regabarlas de otras fuentes, sin perjuicio de que
simultdneamente [ieglice todas las actividades -tendientes a dar con el
paradero de la pergona o personas. En la solicitud de activacion del
mecanismo de bisquda urgente, el peticionario podra solicitaral funcionario
judicial, la practicq dp las diligencias que considere pertinentes para dar con

el paradero de la persona, e indicar los lugares en los cuales se deben realizar
las diligencias que permitan obtener la finalidad del mecanismo de busqueda
urgerte.

Articulo 22. Facultades de las autoridades judiciales e integrantes dei
Ministerio Publico. En la tramitacion del mecanismo de biisqueda urgente,
las autoridades judiciales e integrantes del Ministerio Pablico tendran, entre
otras, las siguientes facultades:

1. Ingresar y registrar, sin previo aviso, los centros destinados a la privacion
de la libertad de las personas, sedes, instalaciones, oficinas o dependencias
oficiales. Cuando se trate de inmuebles particulares debera preceder
requerimiento al morador segiin lo dispuesto en la Constitucion y la ley.

2. Solicitar al superior respectivo la separacion inmediata y provisional
del cargo que desempefie un servidor publico contra quien exista un indicic
de su responsabilidad en la desaparicion forzada de una persona, o cuandc
su permanencia en el cargo pueda obstaculizar el desarrollo normal de la
busqueda urgente o ser utilizado para intimidar a familiares de la victima c
testigos del hecho.

3. Requerir apoyo de la Fuerza publica y los organismos con funciones
de policia judicial para practicar las diligencias tendientes a localizar le
persona desaparecida y obtener su liberacion. Las autoridades requeridas nc
podran negar apoyo en ningiin caso.

4. Acopiar la informacién que considere pertinente para dar con ¢!
paradero de la persona desaparecida, por el medio que considere necesaric
y sin necesidad de formalidades.

Articulo 23. Trdmite. La solicitud de activaciéon del mecanismo d¢
busqueda urgente no se someterd a reparto y debera ser tramitada por €
funcionario judicial ante quien se presente. Sin embargo, quien solicita le
activacion del mecanismo de bisqueda urgente o el agente del Ministeric
Publico podran pedir el traslado de las diligencias a otra autoridad judicia
cuando dispongan de informacion que indique la afectacion de l:
independencia e imparcialidad de quien se encuentra ccnociéndolo. De igua
manera podra proceder el funcionario judicial que se encuentre tramitandc
el mecanismo de busqueda cuando considere que respecto de €] concurrer
circunstancias que podrian afectarle su independencia e imparcialidad en e
desarrollo del mecanismo.

La autoridad judicial que injustificadamente se niegue a dar inicio a ur
mecanismo de bisqueda urgente incurrird en falta gravisima.

En la misma providencia en la que se ordene la activacion del mecanismc
de btisqueda urgente, el funcionario judicial ordenara dar aviso inmediato a
agente del Ministerio Publico para que participen en las diligencias.

Recibida la solicitud, en un término no mayor de veinticuatro (24) horas
para darle tramite e iniciar las diligencias pertinentes. El funcionario ante e
cual se instaura el mecanismo de busqueda urgente debera requerir a la:
autoridades que conozcan de la desaparicion forzada toda la informacior
que pueda resultar conducente al logro de la liberacion de la victima de Iz
desaparicion.

El funcionario judicial informara de inmediato el hecho a la Comisiér
Nacional de Buisqueda de Personas Desaparecidas, al Instituto Nacional d¢
Medicina Legal Y Ciencias Forenses, al Departamento Administrativo dc
Seguridad, a la Registraduria Nacional del Estado Civil, a la Fiscalia Genera
de la Nacidn y a las demas autoridades que tengan registrados datos de l:
victima o de personas desaparecidas o cadaveres sin identificar, para que s
realicen la confrontaciones de datos que fueren pertinentes a fin de recopila
informacion Util para el hallazgo de la victima.

Si en la solicitud se indican los lugares u oficinas ptiblicas en donde s«
pueda encontrar la persona a favor de quien se ha instaurado el mecanismc
de busqueda urgente, el funcionario judicial dispondra la realizacion de un:
inspeccion judicial a dichos sitios, con el fin de comprobar la presencia de
la persona alli.

En ningtn caso podra exigirse que transcurra un determinado lapso d
tiempo para la presentacion de la solicitud de activacion del mecanismo ds
busqueda urgente, ni las autoridades podran negarse a practicar las diligencia:
que de ellas se soliciten o les sean ordenadas so pretexto de que existen plazo:
legales para considerar a la persona como desaparecida.

Articulo 24. Comision. Si las diligencias o pruebas a realizar debe:
practicarse en lugares distintos a la jurisdiccion de la autoridad judicial d
conocimiento, esta solicitara la colaboracion de jueces o fiscales, mediant:
despacho comisorio que sera comunicado por la via masrépida posible y qu
debera ser anunciado por medio telefénico o por cualquier otro medi
expedito, de tal forma que no seanecesario elrecibo fisico de la documentacio
por parte del comisionado para que este inicie su colaboracion con I
busqueda urgente.
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Articulo 25. Rescate del desaparecido y terminacion de la actuacion. En
sualquier momento en el que se logre determinar el paradero de la persona
/ ella sea hallada en poder de particulares o en sitio que no sea dependencia
»ublica, el funcionario competente dara aviso a la Fuerza Ptblica y a los
yganismos con facultades de policia judicial para que procedan a su
iberacion, la cual se realizara bajo su direccion personal. Igualmente la
wtoridad judicial dispondra lo necesario para que, si fuere el caso, se inicien
as investigaciones penales y disciplinarias correspondientes.

Obtenida la liberacion, se dara por terminado el mecanismo de blisqueda
/ se remitira un informe detallado sobre las diligencias realizadas y sus
esultados al fiscal competente para adelantar la investigacion penal por el
lelito que corresponda, el cual se incorporara a la actuacidon penal como
nedio de prueba.

Articulo 26. Procedimiento en caso de que la persona sea hallada
wrivada de la libertad por autoridades publicas. En caso que la persona a
avor de la cual se activo el mecanismo de busqueda urgente sea hallada
rrivada de la libertad por autoridades publicas, se dispondra su liberacion
nmediata, si la misma no fuere procedente se pondra a disposicioén de la
witoridad competente y ordenara su traslado al centro de reclusion mas
:ercano. De ser pertinente el funcionario dara inicio al tramite de habeas
‘Orpus.

Articulo 27. Terminacion de la actuacion. Si practicadas las diligencias
jue se estimaren conducentes en desarrollo del mecanismo de busqueda
irgente no se hallare al desaparecido y hubieren transcurrido cuando menos
los meses desde la iniciacion del mecanismo, el funcionario judicial
:ompetente ordenara la terminacion de la actuacion y remitird a la Fiscalia
1 informe correspondiente.

Articulo 28. Garantias de liberacion. Cuando el mecanismo de busqueda
irgente permita dar con el paradero de la persona y ésta deba ser liberada por
a autoridad o el funcionario responsable de la aprehension, dicha liberacién
lebera producirse en presencia de un familiar, del agente del Ministerio
Yblico, del representante legal de la victima o en lugar que brinde plenas
rarantias al liberado para la proteccion de su vida, su libertad y su integridad
yersonal.

Articulo 29. Derecho de los familiares a obtener la entrega inmediata del
addver. Cuando la persona a favor de la cual se activé el mecanismo de
yisqueda urgente sea hallada sin vida, se adoptaran todas las medidas
iecesarias para la entrega de su cadaver a los familiares, independientemente
le que se haya establecido la identidad de los responsables de la desaparicion
» de la muerte y de que se les haya iniciado investigacion por los hechos
lelictivos que puedan configurarse.

Articulo 30. Derechos de los peticionarios, familiares y la Comision
Vacional de Busqueda de Personas Desaparecidas. El peticionario y
amiliares de la persona cuyo paradero se desconozca tendran derecho en
odo momento a conocer las diligencias realizadas para la busqueda por lo
:ual no se les podra oponer reserva alguna, como tampoco a la Comision
Jacional de Busqueda de Personas Desaparecidas que también podra
:onocer las investigaciones de desaparicion forzada para el ejercicio de sus
unciones.

Las mismas personas podran participar en las diligencias y practica de
sruebas que se adelanten, salvo que dicha participacion pueda obstaculizar
1 desarrollo de las actuaciones o el hallazgo del desaparecido. La autoridad
udicial deber4 advertir al familiar o al peticionario las condiciones de riesgo
[ue le pueden sobrevenir por su participacion.

Articulo 31. Proteccion de victimas y testigos. En la activacion y
lesarrollo del mecanismo de busqueda urgente se aplicaran las reglas
elativas a la proteccion de victimas y testigos, de acuerdo a lo que estable
1 Cédigo de Procedimiento Penal y demdas normas que lo desarrollen.

Articulo 32. Remision. Cuando no exista norma que regule un
rocedimiento para la tramitacion del mecanismo de busqueda urgente y la
ractica de las diligencias que surjan de él, se aplicaran las normas que
egulan la accion de habeas corpus y las del Cédigo de Procedimiento Penal,
eniendo en cuenta, en todo caso, que la finalidad primordial de este
necanismo publico tutelar de la libertad, la integridad personal y demas
lerechos y garantias que se consagran a favor de toda persona en paradero
lesconocido, es la de prevenir la consumacion del delito de desaparicion
orzada de personas. .

Articulo 33. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancion.

Cordialmente,

Luis Humberto Gomez Gallo,
Cahamndac Aa 1a Danmikhlinan

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 189 DE 2001 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracién de los 100 afios
de fundacion del municipio de San Francisco de Asis, en el departamento

del Putumayo y se autoriza la realizacion de unas obras.
Honorable Senador
JIMMY CHAMORRO
Presidente (E.)
Comisién Segunda
Senado de la Republica.
Cordial saludo.

Honorables Senadores, siguiendo instrucciones de la Mesa Directiva de
la Comision Segunda, atentamente me dirijo a ustedes para presentarles
ponencia para primer debate al Proyecto de ley 189 de 2001 Senado, por
medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 100 afios de
fundacidén del municipio de San Francisco de Asis, en el departamento del
Putumayo y se autoriza la realizacion de unas obras.

Una aproximacién a los derechos de los pueblos lo han constituido los
diversos instrumentos relativos a la lucha contra la discriminacion y los
derechos de sus pobladores. En el ambito nacional la consagracion corres-
pondiente es aun mas tenue, tiene lugar en la Constitucion en el ambito del
derecho a la igualdad, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
idioma, religion, condicion social, etc.

Sin embargo, como insistiremos mas adelante, esta aproximacioén a los
derechos de los pueblos por la via de los conceptos de «minorias» o de la
«prohibicion de discriminacion», si bien ha sido en algunas ocasiones el
unico mecanismo existente, constituye un enfoque incompleto, reduccionista
y por tanto inadecuado.

El Estado ejercera su supervision sobre los municipios para preservar,
mantener y desarrollar su patrimonio y promover la explotacion de las
riquezas naturales, industriales, extractivas o cualesquiera otras fuentes de
rendimiento, procedentes de dicho patrimonio o relacionadas con éste, en el
sentido de asegurar, cuando sea oportuna, la emancipacién econémica de las
agrupaciones autoctonas.

Con la explotacion de las calizas, arcilla y/madera se adquiri6 mayor
dinamismo econémico. Esto permitié al municipio de San Francisco de
Asis integrar un grupo humano luchador solidario, emprendedor, guerre-
ro, constante y sobre todo con un gran espiritu civico. La apertura del
camino Pasto-Puerto Asis entre los afios 1909-1931, convierte a San
Francisco en sitio de paso obligado, hecho|que contribuyo al rapido
crecimiento economico por usufructuar los beneficios del camino, credndose
restaurantes, hoteles y otras formas de comercio que junto con la explota-
cion minera hacen que se perfile como el centro comercial e industrial del
Valle.

La Asamblea Departamental mediante Ordenanza nimero 160 de octu-
bre 24 de 1996 aclar¢ y fijé los limites del municipio de San Francisco, los
cuales se conservan hasta nuestros dias.

La economia municipal se fundamenta en los siguientes sectores:

1. Agricultura. Representada en los cultivos de maiz, papa, frijol,
tomate de arbol, cultivos que se desarrollan en la zona plana del Valle de
Sibundoy. Sin embargo, estas actividades estdn seriamente amenazadas
debido a la falta de mantenimiento de los drenajes, problemas que hasta
hace tres afios atendian El Incopa, El Himat y el INAT. De alli la urgencia
con la que se requiere la adquisicion de la maquinaria adecuada para
hacerlo.

2. Ganaderia. Existe una gran vocacion ganadera, con grandes hatos y
razas poco seleccionadas, se han implementado procesos de mejoramiento
de los ejemplares con la ayuda del Comité, de Ganaderos y la Organizacion
Holstein de Colombia, lo que se ha traducido en reduccion del tamafio de los
hatos a cambio de mayor produccion y calidad.

3. Mineria. Tiene importantes yacimientos de piedra caliza, marmol,
arcilla, carbon y arenas, los cuales son explotados de una manera rudimen-
taria, sin tecnologia alguna. Estos procesos se han convertido en una
industria artesanal de la cual derivan la subsistencia muchas familias de la
region.

4. Poblacién. El municipio estd conformado por 22 veredas que cuentan

ran 2 TON hahitantac an la 7ana rmaral v 2 2 an 2l fcacea nrhann
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5. Desarrollo Sdcial. Deben crearse instituciones o servicios para la
proteccion de los poHladores y en particular para hacer respetar los derechos
de los nifios a la edufacién y a la cultura.

El tratamiento traflicional de sus derechos como minorias o por la via de
la prohibicion de ld|scriminaciones, no es suficiente, pues desconoce la
naturaleza y complegidad de los pueblos. Se trata en efecto de un hecho mas
complejo y completo que el de las minorias o incluso el de un grupo
étnico. En efecto, 1¢s pueblos configuran una historia, y unas culturas,
lenguas, diversidads étnicas, cultos o religiones, técnicas ancestrales,
tradiciones artisticas, territorios y habitat. En fin, dicha realidad rica y
compleja es mugh¢ mas que una minoria o una raza. Ademas, los
derechos de los pueblos tienen una doble dindmica simultdnea consisten-
te en la interconexipn entre los derechos individuales y los colectivos.
Por esta razon la Ndcion debe procurar asociarse a la celebracion de los
100 afios de la fundpcion del municipio de San Francisco de Asis, en el
departamento del Putumayo y participar mediante el esquema de
cofinanciacion cgn el municipio en la suma de $1.020.000.000.00, para
ejecutar obras de infterés social.

Por las razones|japteriormente expuestas, someto a consideracion de los
honorables Senadorgs de la Comisién Segunda la siguiente proposicion:

“Dese primer debpte para aprobar el Proyecto de ley 189 de 2001 Senado,
por medio de la cualfla Nacion se asocia a la celebracion de los 100 afios de
fundacién del munjcipio de San Francisco de Asis, departamento del
Putumayo y se autoriza la realizaciéon de unas obras.

Atentamente,

Ricardo Anibal Losada Marquez,
Senador de la Republica

PROYECTQ DE LEY NUMERO 189 DE 2001 SENADO

por medio de la cyal la Nacion se asocia a la celebracion de los 100 afios
de fundacion del municipio de San Francisco de Asis, en el departamento

Yo y se autoriza la realizacion de unas obras.
EllClongreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo1°.La Nac hén seasociaalacelebracion delos 100 afios de la fundacién
del municipio de San Francisco de Asis, en el departamento del Putumayo.

Articulo 2°. A gar!:ir de la sancion de la presente ley y de conformidad con
los articulos 334 y 341 de la Constitucion Politica de Colombia, autorizase
al Gobierno Nacioﬁ% para participar mediante cofinanciacion con el Muni-
cipio en la suma df 11.020.000.000.00 para ejecutar las siguientes obras de
interés social en el njunicipio de San Francisco de Asis en el departamento
del Putumayo, asi} |

a) Terminacion de la planta fisica del Centro de Rehabilitacion para
Nifios Especiales, $30.000.000.00;

b) Construccion )y dotaciéon del Gimnasio Colegio Almirante Padilla,
convenio educativio |nterinstitucional, $50.000.000.00;

c). Construcci&ni Escuela Infantil San Francisco (nivel preescolar),
$25.000.000.00;

d) Ampliacion plhnta fisica, Casa de Cultura Gabriel Garcia Marquez,
$20.000.000.00

e) Ampliacion pflanta fisica, Escuela Urbana Mixta del municipio,
$20.000.000.00;

f) Terminaciéﬁ
$100.000.000.00;
g) Dotacion Haospital ‘Los Angeles’, $50.000.000.00;

h) Ampliacién Pljinta Fisica Centro de Acopio Lechero y dotacion de la
Planta Pasteurizadora, $200.000.000.00;

i) Dotacién de| uha retroexcavadora, un buldozer, un cargador y una
volqueta para el mdntenimiento del sistema de drenaje y cuenca del rio
Putumayo, $500.004.000.00;

J) Terminacion|Cpliseo Ferial y de Exposiciones, $25.000.000.00.

Paragrafo. Los groyectos a que se refiere este articulo, deben estar
previamente inscr|tcfs en el correspondiente Banco de Proyectos.

Articulo 3°. Auto}izase al Gobierno Nacional para hacer las apropiacio-
nes presupuestales| rgqueridas para el cumplimiento de la presente ley.

A rticnla AO pc"h av rioa a nartir Aa la fanha Ao o1 mithlinaniAn

lel Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado,

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
227 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio Internacional para |

represion de los atentados terroristas cometidos con bombas, adoptado po

la Asamblea General de las Naciones Unidas”, el quince (15) de diciembr.
de mil rovecientos noventa y siete (1997).

Honorable Senador

JIMMY CHAMORRO

Presidente (E.)

Comisién Segunda

Senado de la Republica.

Cordial saludo.

Honorables Senadores, siguiendo instrucciones de la Mesa Directiva d
la Comision Segunda, atentamente me dirijo a ustedes para presentarle
ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 227 de 2002 Senadc
por medio de la cual se aprueba el Convenio Internacional para la Represio
de los atentados terroristas cometidos con bombas, adoptado por la Asam
blea General de las Naciones Unidas el quince (15) de diciembre de mi
novecientos noventa y siete (1997).

Honorables Senadores, el Estado colombiano se encuentra limitado al o«
contar con herramientas de vital importancia en la lucha contra el crimen. St
embargo, esto no afectara la moral de lucha ni el compromiso indeclinabl
con la sociedad colombiana a la cual le seguimos manifestando nuestr
compromiso y solidaridad.

Nos preocupa, al igual que los otros sectores de la sociedad, el fallo de |
Corte Constitucional que dejo sin piso juridico la Ley de Defensa -
Seguridad Nacional. En criterio de la Corte, la norma supeditaba la
decisiones de los civiles a directrices militares, al tiempo que se desconoci
el principio de la division de las Ramas del Poder Publico. La controversi
juridica que apenas comienza y que seguramente aumentara cuando s
conozca el contenido de la sentencia del alto Tribunal, debe llevarmos
plantear la necesidad de buscar de inmediato mecanismos que le permitan a
Estado confrontar la amenaza del terrorismo que por estos dias se ha vuelt
evidente en varias ciudades del pais.

Hay que crear otras herramientas obtenidas a través de un ampli
consenso nacional avaladas por el Poder Legislativo, en torno a la necesida:
de dotar al Estado de herramientas idoneas que le permitan enfrentar efica
y éticamente el desafio que a la sociedad colombiana le han planteado lo
grupos terroristas y la criminalidad organizada.

La comunidad internacional desde San José de Costa Rica expidi6 un
declaracion de solidaridad con Colombia, condenando los atentados de la
FARC. En el marco de la Resolucion 1373 del Consejo de Seguridad de |
ONU, los paises se comprometieron a cerrar sus fronteras a los terrorista
colombianos y a no brindarles asilo ni refugio.

Es claro que el Gobierno y el Congreso no pueden repetir las misma
normas declaradas inexequibles por la Corte Constitucional. Pero, ;qu
hacer ahora y cudles mecanismos podrian utilizarse para enfrentar 1
amenaza terrorista?

Una primera estrategia podria ser la declaratoria de la Conmocid;
Interior. Aunque el Estado de Conmocion se ha estudiado y se ha analizadc
no se ha puesto en practica, a pesar de que los ultimos sucesos lo recomien
dan. El Gobierno no puede renunciar a ningin mecanismo que le permit
cumplir mejor su tarea de defender a los colombianos.

La Comision Segunda del Senado debe organizar un foro con el prop6sit:
de establecer qué tipo de salidas pueden permitir superar el vacio que dej
lainexequibilidad de la Ley de Defensa y Seguridad Nacional, pues el Estad:
tiene que buscar herramientas especiales para confrontar el desafio y, &
mismo tiempo, generar una estrategia de solidaridad ciudadana:

- Fortalecer la red de inteligencia para poder penetrar las organizacione
y llegar a los cabecillas del terrorismo. No se trata de mas presupuesto sin
de especializacion de policias y fiscales.

- Capacitar a la ciudadania para que alerte sobre situaciones sospechosas
realizar simulacros y preparar psicolégicamente a la gente.

- Reestructuracion de las normas penales para enfrentar nuevas situacio
nes derivadas del terrorismo organizado.

* Minimizar los riesgos y crear planes de contingencias. Ademas, ¢
preciso adoptar las instrucciones de las autoridades, asegurar las vias d
comercio y concientizar a la poblacidn civil sobre la necesidad de denuncia
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Otra estrategia, es estudiar la adopcion del Convenio Internacional para
la Represion de los Atentados Terroristas, descrito en el presente proyecto
de ley. Como tipico instrumento de represion de los actos ilicitos de alcance
internacional, el Convenio reprime los actos terroristas cometidos con
bombas segun la definicidon contenida en su articulo 2°.

El tema abordado por el Tratado en cuestion tiene la mayor importancia
por la determinacién de actuar de conformidad con los requerimientos
internacionales en materia de lucha contra el terrorismo, manteniendo el
respaldo y acompafiamiento a las acciones internacionales que se adelanten
en materia de lucha contra el terrorismo y por la propia problematica
colombiana que claramente se relaciona con lo regulado por el Convenio.

Este es el primer Tratado Multilateral que se elabora en el seno del Comité
sobre el Terrorismo, establecido por la Asamblea General de la ONU en
1996. El Tratado entrd en vigor en mayo de 2001 y lo han ratificado 28
Estados.

Tiene como antecedentes directos las resoluciones de la Asamblea
General de la ONU nimeros 49/60 de 9 de diciembre de 1994 y 51/210 de
17 de diciembre de 1996, las Declaraciones de 1994 y 1995 y la Declaracion
de complementaria sobre medidas para eliminar el terrorismo internacional.
El Convenio prohibe conductas proscritas por el ordenamiento penal colom-
biano en los articulos 343 (dafio en obras de utilidad social), 351 (dafio en
obras o elementos de los servicios de comunicaciones, energia y combusti-
bles) y 359 (empleo o lanzamiento de sustancias u objetos peligrosos).

Colombia no firm¢ este Convenio, pero hoy tiene la decisién de adherir
a él, de conformidad con lo dispuesto en su articulo 21. Si el Tratado cuenta
con la aprobacion del Congreso y es declarado exequible por la Corte
Constitucional, el Gobierno procedera a depositar ante el Secretario General
el respectivo instrumento de adhesion.

1. Principales aspectos regulados por el Convenio

El Convenio consta de 24 articulos sin titulo, los cuales regulan las
siguientes materias:

— Una cldusula que define los conceptos de “instalacion del Estado”,
“instalacion de infraestructura”, “artefacto explosivo u otro artefacto mor-
tifero”, “Fuerzas Militares de un Estado”, “lugar de uso ptblico” y “red de
transporte publico”.

— Definicion del delito actos terroristas cometidos con bombas para
efectos de la aplicacion de la Convencidn. Los elementos mas importantes
de esta definicion son:

- El acto delictivo, que consiste en que una persona coloque, arroje o
detone un elemento explosivo en lugares de uso publico segun la Conven-
cion, y

- El propdésito del acto, que es el de causar la muerte o graves lesiones
personales o causar una destruccién significativa del lugar que pueda
producir un gran perjuicio econdmico.

- También constituyen un delito segin el Convenio, la tentativa, la
complicidad y la participacion.

— Tipificacién: Obligacién para los Estados partes de adoptar las
medidas legislativas necesarias para tipificar como delito y sancionar con
penas acordes con su gravedad los delitos definidos en la Convencidn.

—Segun el articulo 3° de la Convencion, se excluyen de su aplicacion los
actos de alcance puramente interno; es decir, aquellos que no tengan
repercusiones internacionales directas. Por lo tanto, inicamente si el presun-
to delincuente se halla en el territorio de un Estado diferente del Estado en
cuyo territorio se cometié el acto o si la victima o el perpetrador son
nacionales de otro Estado, la Convencion es aplicable al acto. Sin embargo,
incluso en situaciones puramente internas se aplican las clausulas sobre
asistencia judicial, cooperacion e intercambio de informacion.

— Imposibilidad de justificar los delitos comprendidos por esta Con-
vencidn por razones de tipo politico, filosofico, ideoldgico, racial, étnico,
religioso u otro similar.

— Exclusién de la aplicacion de la Convencion a actos de naturaleza
puramente interna.

— Obligacion de investigar los delitos cubiertos por la Convencion.

— Clausulas sobre cooperacion y asistencia judicial reciproca, estableci-
miento y ejercicio de cooperacion y cldusula aut dedere aut judicare,
regulando los procedimientos de acuerdo con la normatividad y practica
colombianas.

— Los delitos de la Convencidn no se considerardn politicos, conexos con
politicos o inspirados por motivaciones politicas, para efectos de asistencia

indicial recinrnca n evtradicidn

— Podran invocarse razones de posible discriminacion en contra del
procesado, para denegar asistencia o la conaesion de extradicion.

— Se regula el traslado de personas para fines de investigacion.

— Medidas preventivas, en particular, medidas legislativas, de intercam-
bio de informacién, de rastreo a los explosivos, cooperacion y transferencia
de tecnologia.

— La Convencidn establece en el articulo 19 que sus normas no menos-
cabaran los derechos, obligaciones y responsabilidades de los Estados frente
al Derecho Internacional, en particular los prapositos y principios de la Carta
de la ONU vy el Derecho Internacional Humanitario (DIH). Esta norma
sefiala ademas que las actividades de las fuerzas armadas durante un
conflicto armado, de conformidad con el DIH, que se rijan por sus normas,
no estaran sujetas a este Convenio, como tampoco las actividades realizadas
por las Fuerzas Militares de un Estado en cumplimiento de sus funciones
oficiales en la medida en que se rijan por el Derecho Internacional.

— Clausulas finales

2. Consideraciones finales

En el nuevo contexto internacional, la Comunidad Internacional se ha
propuesto combatir por todos los medios el fenomeno del terrorismo y
adoptar todas las medidas necesarias para prevenir, reprimir y combatir los
actos terroristas, asegurandose de que las personas involucradas en actos de
esa naturaleza sean procesadas y llevadas ante los tribunales de justicia, con
el fin de que puedan ser castigados por sus acciones.

En el enfoque adoptado por la Comunidad Internacional, sobresale en
primer término la necesidad de fortalecer el marco juridico internacional
existente en materia de lucha contra el terrorismo internacional, lo cual
explica el llamado que han efectuado tanto el Consejo de Seguridad como
la Asamblea General de las Naciones Unidas para lograr la universalizacion
progresiva de los Tratados que se han celebrado sobre el particular, entre los
cuales se encuentra el Convenio de 1997, que hoy se somete a la considera-
cion del Organo Legislativo.

Este Tratado busca prevenir, sancionar y eliminar los actos terroristas
cometidos con bombas, que constituye una de las practicas terroristas mas
graves, que dan lugar a acciones como los atentados del 11 de septiembre o
como algunas de las que han ocurrido en| Colombia. Esto lo hace sin
embargo, reconociendo el principio de soberania de los Estados, de confor-
midad con la Carta de las Naciones Unidas.

El Gobierno colombiano, al igualmente que varias entidades del Estado,
han coincidido en la importancia de hacer parte de este instrumento y
entienden que ninguna de las disposiciones de este Convenio afectan las
obligaciones y facultades convencionales que tiene el Estado en virtud de las
disposiciones sefialadas en los Tratados de Derecho Internacional Humani-
tario, de los cuales Colombia es Parte y asi lo pondra en conocimiento del
Depositario.

Reconociendo la necesidad de dotar al Estado de herramientas idoneas
que le permitan enfrentar eficaz y éticamente el desafio que le han planteado
los grupos terroristas y la criminalidad organizada y analizando las razones
anteriormente expuestas, someto a consideracion de los honorables Senado-
res de la Comision Segunda la siguiente proposicion:

«Dése primer debate al Proyecto de ley 227 de 2002 Senado, por medio
de la cual se aprueba el Convenio Internacional para la represién de los
atentados terroristas cometidos con bombas, adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el quince (15) de diciembre de mil
novecientos noventa y siete (1997).

De los honorables Congresistas.

Atentamente,

Ricardo Anibal Losada Marquez,
Senador de la Republica.

* %k ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 166 DE 2001 SENADO
por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 75 afios
de existencia de una Institucion de servicio a la comunidad y se autoriza
la ejecucion de unas obras.

Honorable Senador

CARLOS GARCIA ORJUELA

Presidente

Senado de la Republica.

Reciba un cordial saludo.

Honorables Senadores, siguiendo instrucciones de la Mesa Directiva del
Senado. atentamente me diriio a ustedes nara oresentarles la ponencia para
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segundo debate al Projecto de ley niimero 166 de 2001 Senado, por medio
de la cual la Nacioén sd asocia a la celebracion de los 75 afios de existencia
de una Institucion dg dgervicio a la comunidad y se autoriza la ejecucion de
unas obras.

El proyecto de ley fiene como objetivo hacer un reconocimiento al Club
Rotario de Barranquilja, primera entidad de servicio existente en nuestro
pais, creado el 30 de|djciembre de 1926 en dicha ciudad. En efecto, en esa
fecha, delegados de Rafary International organizaron el primer Club Rotario
en Colombia, integrgdp por ilustres personalidades de la ciudad.

Desde entonces, ha sido preocupacion para el Club los problemas
sociales y la ejecucit | de importantes proyectos de servicios de salud que
respondan a las nec¢sitlades de la poblacion como:

- El Hospital de $la£ Francisco de Paula.

- La Clinica de Rk-l'&ubilitacién Infantil.

- El Instituto Neuralogico del Caribe, y

- Larealizacion d¢ campafias de vacunacion para prevenir la poliomielitis
y otras graves afeccfpées.

La atencion en el afea de la educacién se ha respondido con:

+ La construccidn|de una escuela en Puerto Colombia, la llamada
“Fundacién Humbalt] para nifios y jovenes de sobresaliente cociente
intelectual.

* El Centro de Rehabilitacion del Menor Infractor “El Oasis”, y

- Numerosas obras dulturales y recreativas en pro de la nifiez y la juventud

Para el Club Rotarip de Barranquilla no sélo es preocupacion la realiza-
cion de proyectos refagionados con la salud y la educacion. Igualmente, ha
permanecido atento jl flesarrollo de la ciudad, dejando profundas huellas de
civismo como gestot de proyectos comunales interviniendo en el manteni-
miento de Bocas de [Cgniza, la proteccion de la bahia de Puerto Colombia,
la conservacion de laicarretera de la Cordialidad, la creacién de la Zona
Franca Industrial y Ciopnercial de Barranquilla, la Catedral Metropolitana, el
Teatro Municipal “Anfira De la Rosa”, el Aeropuerto “Emesto Cortissoz” y
los servicios publidosf en general. En la actualidad el Club Rotario de
Barranquilla se ha gagmprometido a fondo en el rescate del simbolo de
Barranquilla como la §uténtica “Puerta de Oro de Colombia”.

Por lo demas, no {jopra recordar que Barranquilla fue cuna de la aviacién
comercial y primer pigrto aéreo, maritimo y fluvial durante muchos lustros,
ademas de haber sidp thmbién la cuna del futbol y de la radiodifusion, amén
de ser centro y escenprio de la fiesta que encarna la maxima expresion
cultural del caribe cplpmbiano, el Carnaval.

Por las razones jafiteriormente expuestas, honorables Senadores, les
presento la siguientg flroposicion:

Dése segundo debate a la ponencia para aprobar el Proyecto de ley
nimero 166 de 2001 Senado, por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los 75 afios de existencia de una Institucion de servicio a la
comunidad y se autoriza la ejecucion de unas obras.

Atentamente,
Ricardo Losada Marquez,
Senador de la Republica.
T . N
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